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1. Acuerdo de creacion de la comision.

El Pieno del Parlamento Vasco, en sesién celebrada el dia 27 de febrero de
2014, adoptd el acuerdo de aprobar la propuesta formulada por los
grupos parlamentarios Popular Vasco y Mixto-UPyD de creacién de una
comision especial de investigacidon sobre las ayudas publicas recibidas por
las empresas Epsilon e Hiriko. El texto aprobado es el siguiente:

“El Parlamento Vasco acuerda constituir una comision especial de
investigacidn sobre las ayudas, subvenciones y créditos concedidos por las
diferentes administraciones y organismos publicos a las empresas Epsifon
Euskadi SL e Hiriko, y las responsabilidades politicas que de ello puedan
derivarse.”

2. Composicion de la comision

El articulo 60.1 del Reglamento de la Cédmara determina que las
comisiones de investigacion se componen de dos representantes por cada
grupo parlamentario. Siguiendo esta pauta, el dia uno de abril de 2014,
bajo la presidencia de D2, Bakartxo Tejeria Otermin, se constituye la
Comisién de Investigacién sobre las ayudas publicas recibidas por las
empresas Epsilon e Hiriko, acordandose la siguiente composicién:

Presidente: D. Carmelo Barrio Baroja, GP Popular Vasco
Vicepresidenta: D2. Susana Corcuera Leunda, GP Socialistas Vascos
Secretaria: Josune Gorospe Elezkano, GP Nacionalistas Vascos
Vocales: D. Igor Lopez de Munain Ganuza, GP EH Bildu

Diia. M2 Carmen Lépez de Océriz Lépez de Munain, GP Popular
Vasco




D. Gorka Maneiro Labayan, GP Mixto-UPyD
D. Vicente Reyes Martin, GP Socialistas Vascos.
D. Luis Javier Telleria Orriols, GP Nacionalistas Vascos

D. Unai Urruzuno Urresti, GP EH Bildu

Letrada de la Comision: D2. Montserrat Auzmendi del Solar

3. Normas de funcionamiento de la Comisién-

La Unica norma que el Reglamento de la Camara establece al
respecto es la exigencia del voto ponderado a la hora de la toma de
acuerdos {articulo 60.1).
Por otra parte, la ultima versidon del Reglamento determina el
cardcter abierto de las comparecencias que tengan lugar en las
Comisiones de Investigacién. Esto con caracter general, puesto que
se celebraran a puerta cerrada si asi lo solicita el compareciente
(articulo 60.3}. Dado que pudiera haber alguna duda interpretativa
respecto de los criterios de publicidad de las Comisiones de
Investigacion, se encomendo a la letrada de la comisién, por parte
de la mesa de la misma, la elaboracidn de una breve nota
aclaratoria de dichos criterios, la cual fue remitida a los
comisionados el dia 15 de abril.
Asimismo, se determind que las sesiones de comisidn, con caracter
general, tuvieran lugar los martes, dado lo avanzado del periodo de
sesiones y teniendo en cuenta que la mayoria de fechas y horas
aptas para la convocatoria de comisiones estaban reservadas. Para
ello, se solicité la oportuna autorizacién a la Mesa del Parlamento,
autorizacion que fue concedida el dia 8 de abril.
En lo referente a las normas de funcionamiento, se establecieron
una serie de criterios en la reunion preliminar de la Comision que,
con cardcter informal, tuvo lugar el dfa 15 de abril. Los criterios
fueron los siguientes:
a) Se establecid un plazo que finalizaba el dia 25 de abril a las 12
horas para el planteamiento de solicitudes de documentacion y
comparecencias.




b) Se sefialé un cupo orientativo de tres propuestas de
comparecencia por miembro de comisién, con la posibilidad de
solicitar més en funcién de los datos que se obtuvieran a lo largo
de las sesiones de trabajo.

c) Se acordd la sustanciacién en primer lugar de las
comparecencias relativas al asunto Epsilon, y posteriormente las
relativas a Hiriko. '

d) Se acordéd llevar a cabo todas las comparecencias a lo largo de
mayo y junio.

e) Como norma relativa al desarrolio de las comparecencias, se
determind que los comparecientes respondieran a los grupos
uno por uno, de manera individualizada.

f) Finalmente, se solicitd de los servicios de la Camara la
elaboracion de un dossier con todo tipo de documentacion
acerca de los asuntos objeto de la Comisién que obraran en
poder del Parlamento (todo tipo de iniciativas sustanciadas).

4. Sesiones de Comision

La Comision ha celebrado las siguientes sesiones, tras la reunidn
preliminar del dia 15 de abrik:

- 6de mayo

- 27 de mayo

- 3dejunio

- 10 de junio ,

- 16 de junio (para la celebracién de esta sesidn se solicitd
autorizacion a la Mesa del Parlamento, puesto que no se respetaba
el plazo de dos horas entre convocatorias de diferentes comisiones
que es norma en nuestra institucion. La Mesa concedié la
autorizacion solicitada)

- 17 de junio

- 23 dejunio

- 24 de junio

- 10 de julio (Se solicitd habilitacién de esta fecha a la Mesa del
Parlamento. Se acordé la habilitacion el dia 1 de julio).




5. Comparecencias habidas
27 de mayo:

D. Mauricio Lazkano Brotdéns, exdirector de SPR! {(a puerta cerrada, a
solicitud del compareciente).

D. Julidn Sanchez Alegria, ex presidente de la Red de Parques Tecnologicos
de Euskadi (a puerta cerrada, a peticion del compareciente).

D. Edorta Larrauri Terdn, ex director de Tecnologia del Gobierno Vasco.

D. Ifiaki Telletxea Fernandez, ex viceconsejero de Tecnologia y Desarrollo
Industrial del Gobierno Vasco.

3 de junio:

D. José Manuel Nogales Rodriguez, ex director del Parque Tecnoldgico de
Alava

D. Francisco José Berjon Ayuso, ex presidente de la Red de Parques
Tecnoldgicos de Euskadi

D2. Arantza Zenarrutzabeitia Beldarrain, ex diputada foral de Promocién
Econdmica y ex consejera del Parque Tecnoldgico de Alava

D. Alberto Fernandez Gonzdlez, ex responsable de la Unidad Estratégica
de Tecnologia e Innovacién de la SPRI

D2, Pilar Urruticoechea Uriarte, directora general del Ente Vasco de la
Energia

10 de junio:

D. José lgnacio Martinez Churiaque, presidente del Tribunal Vasco de
Cuentas Publicas

D. Fernando Oharriz Vega, representante de los trabajadores de Hiriko
D. Imanol Zubikarai Crespo, representante de la Direccion de EPIC-Racing
17 de junio:

D. Ifigo Urkidi Diez, representante del consorcio Hiriko Infrastructures SL,
Hiriko DM Cars S, Basque Robot Wheels SL y Business Innovation Brokers
Scoop




D. Juan Tomas Hernani Burzaco, exsecretario general de Innovacidén del
Gobierno de Espafia {esta comparecencia se celebrd a puerta cerrada, a
peticion del compareciente)

D. Luis Miguel Macfas Pereda, representante de Denokinn

D. Jests Echave Romaén, representante de AFYPAIDA (esta comparecencia
se celebré a puerta cerrada, a peticion del compareciente). El
compareciente aporié documentacion adicional.

D. Miguel Angel Quintanilla Fisac, exsecretario de Estado de Universidades
e Investigacion

23 de junio:

D. Bernabé Unda Barturen, exconsejero de industria, Innovacion,
Comercio y Turismo del Gobierno Vasco

24 de junio:

D. Joan Villadelprat i Bernal (esta comparecencia se celebré a puerta
cerrada, a peticion del compareciente}. E|l compareciente aporto
documentacion adicional.

D. Alexis Rodriguez Lépez, extrabajador de TMA

D2, Ana Aguirre Zurutuza, exconsejera de Industria, Comercio y Turismo
del Gobierno Vasco

Cuestiones relativas a las comparecencias:

No se han producido incidencias resefiables en relacidon con las
comparecencias. Unicamente podemos sefialar que las solicitudes
inicialmente planteadas por los grupos parlamentarios {aprobadas en
sesion celebrada el dia 6 de mayo) no incluian al Sr. Unda Barturen, a la
Sra. Aguirre Zurutuza ni al Sr. Rodriguez. Sin embargo, y dado que algunos
grupos entendian gue necesitaban plantear nuevas solicitudes, la mesa de
la Comisién abrio un plazo al efecto (del dia 12 al 16 de junio). En Ia
comision celebrada el mismo dia 16 de junio se debatid al respecto. Fruto
del debate se llegd al acuerdo de no alterar el pacto inicial en el sentido de
aprobarse un maximo de tres comparecientes por comisionado. Por ello
quedd aprobada la solicitud de comparecencia de la Sra. Aguirre,
planteada por el Grupo Popular Vasco, dado que este grupo no habia




completado su cupo inicial, asi como se aprobaron las solicitudes de
comparecencia del Sr. Unda y del Sr. Rodriguez, formuladas por el Grupo
EH Bildu, que tampoco habia agotado el nimero fijado.

Por otra parte, se produjo un cruce de comunicaciones al hilo de la
comparecencia del Presidente del Tribunal Vasco de Cuentas Puablicas, Sr.
Martinez Churiaque. Consejeros del Tribunal Vasco de Cuentas Publicas
remitieron un escrito el dia 19 de junio a la Camara en relacién con la
intervencion del Presidente del o6rganoc ante la Comisidon. Con
posterioridad, el propio Presidente envi otro escrito, que tuvo entrada en
el Parlamento el dia 20 de junio.

- Por Gltimo, el dia 30 de junio el grupo EH Bildu solicitd la comparecencia
de la Consejera Arantza Tapia ante la Diputacién Permanente. El acuerdo
de Mesa, oida la Junta de Portavoces, derivd la cuestion a la Comision de
Investigacion. El tema se zanjd en la Gltima sesién de Comisidn, el dia 10
de julio.

6. Documentacion recabada

La Comisidon acordé el dia 6 de mayo la solicitud de la siguiente
documentacion a las siguientes entidades:

A) Gobierno Vasco (se remite en dos fases, la primera el dia 3 de
junio, v la segunda el dia 16 de junio):

EN RELACION CON LA EMPRESA EPSILON EUSKADI SL B20798724:

- Todos los datos y documentos completos e integros de los expedientes
obrantes por razones de subvenciones, ayudas, préstamos, avales, convenios,
contratos o similares incluyendo la subvencién concedida por el Consejo Vasco
de Promocién Econdmica en 2008 por un montante superior a 3 millones de
euros.

- Informe en el que se concreten los datos de las personas responsables de
la aprobacion de los proyectos tecnoldgicos, asi como de las personas que
redactaron la justificacién para solicitar la subvencién y su aprobacién al
Gobierno Vasco.




- Informacidén aportada por Epsilon al Gobierno Vasco durante todo este
periodo. '

- Informes internos elaborados sobre Epsilon y su viabilidad por los
responsables de los diferentes departamentos del Gobierno Vasco.

- Copia de los informes técnicos en los que se alertaba de la ilegalidad-
irregularidad de esa actuacion.

- Informe del Gobierno Vasco (hacia 2011) en el que se marcaban las
responsabilidades del Consejo de Administracion del PTA.

- Expedientes completos de todas las ayudas econdmicas y subvenciones
concedidas por el Gobierno Vasco y a Epsilon.

- Informe de la SPRI, solicitada a su vez al Gabinete Juridico Uria &
Menéndez, relativo a todos los informes elaborados por la asesoria sobre los
diferentes aspectos juridicos referentes a las hipotecas, préstamos y cesidon de
rango de crédito, concernientes a las diferentes operaciones relativas a
EPSILON, hasta el dia de hoy. Asimismo, se solicita copia de toda la
correspondencia mantenida al respecto entre Uria & Menéndez y el Parque
Tecnolégico de Alava.

EN RELACION CON EPIC RACING SL B01483973:

Todos los datos y documentos completos e integros de los expedientes
obrantes por razones de subvenciones, ayudas, préstamos, avales, convenios,
contratos o similares desde 2006 hasta la fecha.




EN RELACION CON LA ASOCIACION AFYPAIDA {(G01446897):

Todos los datos y documentos completos e integros de los expedientes
obrantes en el Registro de Asociaciones, relativos a esta Entidad (constitucion,
estatutos, actas de asambleas, cuentas —si se depositan-, etc) desde 2006 hasta
la fecha.

Todos los datos y documentos completos e integros de los expedientes
obrantes por razones de subvenciones, ayudas, préstamos, avales, convenios,
contratos o similares desde 2006 hasta la fecha.

EN RELACION CON LA ASOCIACION DENOKINN {G95548046):

- Todos los datos y documentos completos e integros de los expedientes
obrantes en el Registro de Asociaciones, relativos a esta Entidad {constitucion,
estautos, asambleas, cuentas —si se depositan-m, etc) desde 2006 hasta la fecha.

-Todos los datos y documentos completos que consten en el Departamento
gestor de la relacidén y pertenencia del GV directa o indirecta a esta Asociacion
(actas, cuentas, etc) desde 2006 hasta la fecha.

- Todos los datos y documentos completos e integros de los expedientes
obrantes por razones de subvenciones, ayudas, préstamos, avales, convenios,
contratos o similares desde 2006 hasta la fecha.

EN RELACION CON HIRIKO:

- Que se presente un informe en el que se concreten los datos de las
personas responsables en la aprobacién de los proyecto tecnoldgicos, asi como
de las personas que redactaron la justificacién para solicitar la subvencidn y su
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aprobacidn al Gobierno Vasco.

- Que se presente toda la informacion presentada por Hiriko al Gobierno
Vasco durante todo este periodo.

- Que se presenten los informes internos elaborados sobre Hiriko y su
viabilidad por los responsables de los diferentes departamentos del Gobierno
Vasco.

- Acuerdos politicos firmados con empresas privadas (Mercedes Benz,
Repsol, etc), en relacidn con el coche eléctrico y los surtidores eléctricos.

- Todos los expedientes completos de ayudas a las empresas Hiriko y
Denckinn, tanto del Gobierno Vasco.

- Informe del Gobierno Vasco de todas las ayudas publicas concedidas a
HIRIKO para el proyecto de investigacién sobre el coche eléctrico.

En relacién con las empresas: MICROELECTRONICA MASER SL; BUSSINES
INNOVATION BROKERS S. COOP; FORGING PRODUCTS TRADING A48721278;
INGE NNOVA AERONAUTICOS; INGE NNOVA AUTOMOVILES SL; INGENIERIA E
INNOVACION CONSULTORES; TALLERES MECANICOS ARAKISTAIN SL: GUARDIAN
LLODIO UNO SL; PROYECTOS, INSTALACIONES Y MONTAIES; INDRA SISTEMAS
SA; CELAYA, EMPARANZA Y GALDOS INTERNACIONAL; CIE LEGAZPI SA; CIE
MACAUTO SA; CIE UDALBIDE SA; INYECTAMENTAL SA; TRANSFORMACIONES
METALURGICAS SA:

Todos los datos .y documentos completos e integros de los expedientes
obrantes por razones de subvenciones, ayudas, préstamos, avales, convenios
contratados o similares relacionados con el proyecto del vehiculo eléctrico
HIRIKO con las empresas enunciadas desde 2006 hasta la fecha. -




En relacidn con las empresas: HIRIKO DM SERVICES, SL B01474469; HIRKO
DM CARS SL B01473800; HIRKO INFRASTRUCTURES SL B0147445; BASQUE
ROBOT WHEELS SL B01479716; LAUNORTE SOCIEDAD DE PROYECTOS SL

B01443712:

Todos los datos y documentos completos e integros de los expedientes
obrantes por razones de subvenciones, ayudas, préstamos, avales, convenios,
contratos o similares desde 2006 hasta la fecha.

RELATIVA A HIRIKO:

Informe sobre todas las ayudas o préstamos publicos concedidos a Hiriko, o
a sus propietarios, para los fines de la empresa. '

B) Gobierno de Espafa:

EN RELACION CON LA EMPRESA EPSILON EUSKADI SL B20798724:

- Todos los datos y documentos completos e integros de los expedientes
obrantes por razones de subvenciones, ayudas, préstamos, avales, convenios,
contratos o similares, desde 2006 hasta la fecha.

- Expedientes completos de todas las ayudas economicas y subvenciones
concedidas por el Gobierno central a Epsilon.

EN RELACION CON EPIC RACING SL B01483973:

- Todos los datos fiscales relacionados con esta Entidad que obren en los
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archivos tributarios, desde 2006 hasta la fecha.
EN RELACION CON LA ASOCIACION AFYPAIDA (G01446897):

Todos los datos, documentos completos e integros de los expedientes
obrantes por razones de subvenciones, ayudas, préstamos, avales, convenios,
contratos o similares, desde 2006 hasta la fecha. :

EN RELACION CON HIRIKO:

- Contratos suscritos entre Denokinn y el MIT. Asientos contables donde
figuren todos los cobros y pagos realizados por Denokinn relacionadas con el
proyecto Hiriko.

- Todos los expedientes completos de ayudas a las empresas Hiriko y
Denokinn, tanto del Gobierno Vasco como del Gobierno de Espafia.

- Informe del Gobierno de Espafia de todas las ayudas publicas concedidas a
HIRIKO para el proyecto de investigacidon sobre el coche eléctrico.

En relacién con las empresas: HIRIKO DM SERVICES, SL B01474469; HIRIKO
DM CARS SL B01473800; HIRIKO INFRASTRUCTURES SL B0147445; BASQUE
ROBOT WHEELS SL B01479716; LAUNORTE SOCIEDAD DE PROYECTOS SL
B01443712:

Todos los datos, documentos completos e integros de los expedientes obrantes
por razones de subvenciones, ayudas, préstamos, avales, convenios,
contratos o similares desde 2006 hasta la fecha.

C) Diputaciones Forales de Araba, Bizkaia y Gipuzkoa (La Diputacién Foral
de Araba remite documentacion el dia 27 de mayo, la Diputaci_én Foral
de Bizkaia el dia 29 de mavo v la Diputacion Foral de Gipuzkoa el dia 30

de mayo):
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En relacion con la empresa EPSILON EUSKADI SL B20798724:

- Todos los datos y documentos completos e integros de los expedientes
obrantes por razones de subvenciones, ayudas, préstamos, avales, convenios,
contratos o similares, desde 2006 hasta la fecha.

En relacién con EPIC RACING SL B01483973:

- Todos los datos y documentos completos e integros de los expedientes
obrantes por razones de subvenciones, ayudas, préstamos, avales, convenios,
contratos o similares, desde 2006 hasta la fecha.

En relacion con la Asociacidn AFYPAIDA (G01446897):

- Todos los datos, documentos completos e integros de los expedientes
obrantes por razones de subvenciones, ayudas, préstamos, avales, convenios,
contratos o similares, desde 2006 hasta la fecha.

En relacién con la Asociacion DENOKINN (G95548046):

Todos los datos, documentos completos e integros de los expedientes
obrantes por razones de subvenciones, ayudas, préstamos, avales, convenios,
contratos o similares, desde 2006 hasta la fecha.

En relacién con las empresas: MICROELECTRONICA MASER SL; BUSSINES
INNOVATION BROKERS S. COOP; FORGING PRODUCTS TRADING A48721278;
INGE NNOVA AERONAUTICOS; INGE NNOVA AUTOMOVILES SL; INGENIERIA E
INNOVACION CONSULTORES; TALLERES MECANICOS ARAKISTAIN SL: GUARDIAN
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LLODIO UNO SL; PROYECTOS, INSTALACIONES Y MONTAJES; INDRA SISTEMAS
SA; CELAYA, EMPARANZA Y GALDOS INTERNACIONAL; CIE LEGAZPI SA; CIE
MACAUTO SA: CIE UDALBIDE SA; INYECTAMENTAL SA; TRANSFORMACIONES
METALURGICAS SA:

Todos los datos, documentos completos e integros de los expedientes
obrantes por razones de subvenciones, ayudas, préstamos, avales, convenios,
contratos o similares, relacionados con el proyecto de vehiculo eléctrico HIRIKO
con las empresas enunciadas desde 2006 hasta la fecha.

En relacién con las empresas: HIRIKO DM SERVICES, SL B01474469; HIRKO
DM CARS SL B01473800; HIRKO INFRASTRUCTURES SL B0147445; BASQUE
ROBOT WHEELS SL B0Q1479716; LAUNORTE SOCIEDAD DE PROYECTOS SL
B01443712:

Todos los datos, documentos completos e integros de los expedientes
obrantes por razones de subvenciones, ayudas, préstamos, avales, convenios,
contratos o similares desde 2006 hasta la fecha.

D) Haciendas Forales de Araba, Bizkaia y Gipuzkoa (remitida en las
fechas senaladas en el apartado E) anterior):

En relacidn con la empresa EPSILON EUSKADI SL B20798724:

- Todos los datos fiscales relacionados con esta Entidad gue obren en los
archivos tributarios, desde 2006 hasta la fecha.

En relacion con EPIC RACING SL B01483973:

- Todos los datos fiscales relacionados con esta Entidad que obren en los |
archivos tributarios, desde 2006 hasta la fecha. :
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En relacion con la Asociaciéon AFYPAIDA (G01446897):

Todos los datos fiscales relacionados con esta Entidad que obren en los
archivos tributarios, desde 2006 hasta la fecha. "

En relacién con la Asociacién DENOKINN (G95548046):

Todos los datos fiscales relacionados con esta Entidad que obren en los
archivos tributarios, desde 2006 hasta la fecha.

En relacién con las empresas: HIRIKO DM SERVICES, SL B01474469; HIRKO
DM CARS SL B01473800; HIRKO INFRASTRUCTURES SL B0147445; BASQUE
ROBOT WHEELS SL B01479716; LAUNORTE SOCIEDAD DE PROYECTOS SL
B01443712:

Todos los datos fiscales relacionados con esta entidad que obren en los archivos
tributarios, desde 2006 hasta la fecha.

E) Administracién concursal de Epsilon (se remite parte el dia 10 de junio y
parte el 23 de junio —este segundo envio es muy voluminoso, por lo que
se _pone a disposicion de los miembros de la Comisién en las
dependencias del Parlamento).

- Informe sobre los asientos contables referidos en la pagina 21 de la
Sentencia 133/2013 de 12 de noviembre de EPSILON sobre la emision de la
"factura por el trabajo a realizar a la Asociacién por importe de 1.000.000 euros”
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- Informe sobre los asientos contables referidos a la prima de emisién de
EPSILON EUSKADI SL y si supusieron desembolso efectivo monetario (fecha de
ingreso bancario y cuenta bancaria de ingreso)

- Copia de los libros de iva repercutido y soportado de la sociedad EPSILON
EUSKAD! SL. desde 2006 hasta la fecha

- Informe actualizado de la Administracion Concursal sobre el estado del
concurso de acreedores

- Documentos relativos a las relaciones comerciales mantenidas para
justificar las subvenciones, junto con todos los recibos presentados, con sus
respectivas copias; todas las subcontrataciones realizadas por Epsilon con otras
empresas, asi como los contratos realizados con empresas de asesoria externa.

- Copia de los trabajos subcontratados, asi como expresiéon de su objeto,
con detalle del nombre de la empresa subcontratada, su cometido, el nombre
de los jefes de estas empresas y de los responsables de realizar los trabajos
subcontratados, vy, si se contraté alglin trabajo de desarrollo técnico, que se
presente este trabajo, junto con la informacidén presentada antes de que se
efectuase la subcontratacion.

Todos los pagos y cobros realizados por Epsilon, con los correspondientes
recibos y certificados bancarios.

- Auditorias externas hechas a la empresa.

F) Hiriko:

- Certificados relativos a las relaciones comerciales mantenidas para
justificar las subvenciones, junto con las copias los recibos presentados,
subcontrataciones realizadas por Hiriko con otras empresas, asi como los
contratos realizados con empresas de asesoria externa.
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- Que se presenten los trabajos subcontratados y se concrete su objeto, con
detalle del nombre de la empresa subcontratada, su finalidad, el nombre de los
responsables de la empresa y el nombre de los responsables de realizar el
trabajo subcontratado; si se realizaron subcontrataciones de desarrollo técnico,
gue se presente este trabajo, asi como la informacién presentada antes de
realizarse el trabajo.

- Todos los pagos y cobros realizados por Hiriko, con los correspondientes
recibos y certificados bancarios.

- Pagos realizados por Hiriko por el alquiler de los locales situados en Vitoria
donde se desarrollaba el proyecto tras abandonar las instalaciones de Epsilon.

G) Tribunal Vasco de Cuentas Publicas (el informe de fiscalizacién se recibe
el dia 28 de mayo, documentacién adicional el dia 4 de junio, y el dia 25
de junio se recibe documentacién remitida por el propio Presidente del

Tribunal)*:

- Papeles de trabajo del informe de fiscalizacidon "ayudas, subvenciones,
préstamos y avales concedidos por las Administraciones Publicas a Epsilon
Euskadi SL"

- Informe del Tribunal Vasco de Cuentas Publicas sobre las ayudas y
préstamos recibidos por Epsilon.

- Todos los Gltimos informes y borradores elaborados por el Tribunal Vasco
de Cuentas Pablicas, asi como los anexos jurados que recogen las
consideraciones de todos los responsables del Tribunal Vasco de Cuentas
Piblicas, realizadas en relacién con el informe y sus valoraciones personales.
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EN RELACION CON HIRIKO:

Todos los dltimos informes y borradores elaborados por el Tribunal Vasco de
Cuentas Piblicas, asi como los anexos jurados que recogen las consideraciones
de todos los responsables del Tribunal Vasco de Cuentas Publicas, realizadas en
relacion con el informe y sus valoraciones personales.

H) Parque tecnolégico de Araba (se recibe el 26 de mayo}:

- Informe sobre las actuaciones realizadas para promover la venta o alquiler
del edificio EPSILON

- Informes de tasacion realizados sobre el edificio EPSILON

- Sentencias y autos del procedimiento concursal de EPSILON

- Copia del Convenio de Colaboracion suscrito entre el PTA y EPSILON en
2007

- Toda la informacion de la que disponga el Parque Tecnolégico de Alava
sobre las ayudas publicas recibidas por Epsilon, desde la concesion de las
mismas a su situacidn actual.

- Expediente de venta de los terrenos y edificios del Parque Tecnoldgico de
Alava (PTA) a Epsilon 2008.

- Expediente o informe del PTA en el que se confirma cudnto se pago por
esos terreno. ‘
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- Expediente y asientos contalbes donde figuren todos los pagos hechos por
Epsilon al PTA.

- Expediente o acta del PTA en el que se suscribe un contrato privado por el
que, en caso de ejecucidén hipotecaria por parte de las cajas de ahorros, el
Gobierno Vasco tendria que acudir a la subasta y pagar entre 14,6 y 22,5
millones por los terrenos y edificios. 2009

1) Juzgado de lo mercantil:

EN RELACION CON EPSILON

Estado en que se encuentran las actuaciones judiciales respecto a la actuacién
de los propietarios y el detalle que se conozca al respecto, incluidas sentencias si
las hubiera.

EN RELACION CON HIRIKO:

Estado en gue se encuentran las actuaciones judiciales respecto a la actuacion
de los propietarios y el detalle que se conozca al respecto, incluidas sentencias si
las hubiera.

J) Registro mercantil (se recibe el 19 de mayo):

EN RELACION CON EPSILON
Actas del juicio mercantil contra Epsilon
EN RELACION CON HIRIKO

Actas de constituciéon y ramificaciones societarias de Afypaida, Hiriko DM SA,
Hiriko DM Cars, Hiriko DM Services, Hiriko DM Intraestructures, LauNorte
Sociedad de Proyectos.
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Cuestiones en relacién con las solicitudes de documentacion

En relacidon con la documentacién solicitada al Tribunal Vasco de Cuentas
Publicas, el dia 10 de junio tuvo entrada en Registro una solicitud de amparo
ante la Mesa de la Comision formulada por el miembro de la misma, D. Igor
Lépez de Munain, ya que el Tribunal no remitié todos los informes y borradores
solicitados por la propia Comisién. La Mesa de la Comisidn, en reunion
celebrada el dia 12 de junio, concedié el amparo solicitado y requirié
nuevamente a dicho érgano la totalidad de documentos que se solicitaron en su
momento. Dichos documentos finalmente se remitieron a la Cdmara en fecha de
25 de junio.
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EPSILON EUSKADI S.1.
Consideraciones previas

En distintas comparecencias parlamentarias en pleno o en comision de
responsables del Gobierno Vasco en materia de Industria y de la empresa
y en otras iniciativas parlamentarias abordadas en la presente y la anterior
legislatura se ha ido poniendo de manifiesto la necesidad de un analisis
parlamentario del desarrollo y vicisitudes del proyecto empresarial
Epsilon Euskadi. En concreto se sustanciaron 9 iniciativas en la 92
legislatura y 8 se han tramitado en la presente.

También se han producido comparecencias e iniciativas politicas dignas de
analisis en las Juntas Generales de Alava en relacién con EPSILON EUSKADI
y las actuaciones del Parque Tecnoldgico de Alava. En concreto se han
substanciado 4 iniciativas (1 mocidn, 1 solicitud de comparecencia, 1
pregunta para respuesta por escrito y 1 solicitud de informacion
documentada). '

En el Congreso de los Diputados también se han substanciado iniciativas
referidas a las ayudas y partidas presupuestarias referidas a EPSILON
EUSKADI. En concreto preguntas para su respuesta por escrito. Una de
2011y dos de 2013.

La Sentencia de 12 de noviembre de 2013 del Juzgado de lo Mercantil de
Vitoria-Gasteiz clarifica como culpable el concurso de la entidad EPSILON
EUSKADI SL. y determina otra serie de responsabilidades vy
consideraciones. Asi mismo realiza un repaso exhaustivo de la actividad
econdémica de la empresa en sus antecedentes y hechos probados.
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RELACION EPSILON EUSKADI-HIRIKO. La relacion figura expresamente. Los
dos proyectos fallidos tuvieron su punto de conexion. El Consejero de
Industria Innovacién, Comercio y Turismo del Gobierno anterior dijo en
respuesta a una Interpelacidn que “el primer conocimiento de este
proyecto (Hiriko) por parte del Departamento se tiene a finales de 2009, a
través de Epsilon Euskadi que traslada la existencia del mismo asi como su
intencidn de participar en él con el desarrollo del prototipo de ingenieria”.
Asi mismo el propio Sr. Joan Villadelprat, Administrador Unico de EPSILON
EUSKADI SL, dijo en comision que eran fundadores de Hiriko. Y el propio
Sr. Jesus Echave, Presidente de AFYPAIDA, informo a través de su escrito a
la comisidon de Investigacion que “Epsilon fue contratada en mayo de 2010
como responsable de la coordinacién técnica e integraciéon de los distintos
modulos del coche” y que “en junio de ese mismo afio se firmoé contrato
de arrendamiento sobre un aula sita en las instalaciones de Epsilon”. El Sr
Echave en su escrito informé que “el 10 de febrero de 2011 AFYPAIDA
comunicé a Epsilon su voluntad de resolver el contrato de arrendamiento
y de modificar los servicios contratados en mayo de 2010”. Decision
motivada por falta de adaptaciéon de Epsilon al ritmo que precisaba el
proyecto, elevados costes y la infuicidn de la insolvencia de la mercantil.

Antecedentes y hechos

Epsilon Euskadi, SL fue constituida el 7 de febrero de 2003, con capital
social privado y fijé su sede social en el Industrialdea de Azkoitia. Tras la
tltima ampliacion realizada en 2008, con una prima de emisién de 6
millones de euros, el capital social es de 92.333 euros.

Inicialmente se constituy6 con el objeto de contar con una escuderia vasca
para participar en competiciones automovilisticas. En enero de 2004
cambid su domicilio social de Pasaia al Industrialdea de Azkoitia y en ese
momento se concibid la empresa como un “Centro de Alto Rendimiento
en Tecnologia Automovilistica” cuya misién seria convertirse en un
referente del automovilismo internacional. La actividad de la empresa se
centré en tres lineas de negocio: gestidn de equipos deportivos, formacidn
de alto nivel e ingenieria e I+D.
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EPSILON EUSKADI, SL, para desarrollar su actividad, ha ocupado focales de
sociedades del grupo SPRI en Azkoitia.

Posteriormente inicié una nueva actividad destinada a [a construccién de
vehiculos de competicion y sus piezas, dando lugar a un concepto de
negocio integral para aprovechar las potentes sinergias que se generarian
entre las diversas actividades. Se presenté un plan inversor, a finales de
2007, que incluia la construccién de un edificio en el Parque Tecnoldgico
de Alava, en el que se ubicarian el centro de ingenieria e 1+D y el taller de
produccion del vehiculo de competicidn, asi como diversa maquinaria,
aparatos y equipos destinados a potenciar el primer centro y a dotar al
segundo de los elementos productivos necesarios.

El 28 de septiembre de 2007 Epsilon Euskadi, SL constituye la Asociacion
de Investigacion Tecnoiogica y Aerodinamica Epsilon Euskadi, realizando
una aportacién de 30.000 euros. Su caracter inicial es el de una asociacién
sin animo de lucro, de fines generales y activa en la investigacion vy
desarrollo en el ambito de la innovacién tecnoldgica y con especial
hincapié en la aerodindmica. El domicilio social de la Asociacion se fija en
el Parque Tecnoldgico de Alava. La Asociacidén también es beneficiaria de
fondos publicos como recoge el informe del Tribunal Vasco de Cuentas
Publicas.

La Asociacion de Investigacion Tecnoldgica y Aerodinamica Epsilon
Euskadi, como consta en respuesta del Gobierno Central a pregunta
parlamentaria en el Congreso de los Diputados, recibié con cargo a los
Presupuestos Generales del Estado 2010 la subvencién nominativa de 1,5
millones de euros. En 2011 aparecia en los Presupuestos la misma
cantidad que no fue abonada por la situacidn concursal. (La Secretaria de
Estado de Investigacion, Desarrollo e Innovacién ha puesto en marcha los
mecanismos para la recuperacion del dinero publico recibido por la
Asociacion aunque aprecian importantes trabas para recuperar el importe
gue se abond).
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En enero de 2010 Epsilon Euskadi, SL. traslada su domicilio social a Vitoria-
Gasteiz, en el Parque Tecnolégico de Alava.

Epsilon Euskadi SL. se adentra en el aflo 2007 en un proyecto consistente
en la construccién de un nuevo centro de innovacién e investigacion de
alto rendimiento para el desarrollo de componentes avanzados de
automocion, segln sus propios planteamientos iniciales. La operacion se
inicia en el Parque Tecnoldgico de Bizkaia, y desde alli se realizan todas las
gestiones en relacion con los proyectos constructivos, concursos de
licitacidn etc. Sin embargo, la operacidn se traslada al Parque Tecnolodgico
de Alava y se lleva a cabo la adjudicacién desde alli con las gestiones
realizadas desde Zamudio.

A la vez y tras los contactos mantenidos entre los representantes de
Epsilon Euskadi S.L. con el Gobierno Vasco, Direccion de Desarrollo
Industrial y SPRI, el Consejo Vasco de Promocién Econdmica el 28 de
noviembre de 2007 “admite el proyecto presentado por Epsilon Euskadi
S.L., en el programa de ayudas regulado en la Orden de 19 de septiembre
de 2007, para la realizacién de inversiones iniciales y para la creacién de
empleo vinculada a las mismas contenidas en proyectos estratégicos”.

El 26 de diciembre de 2007, el Consejo de Gobierno, a propuesta del
Consejo Vasco de Promocién Econdmica, acuerda la concesion de una
subvencion reintegrable por importe total de 3 millones de euros.

En enero de 2008 el Parque Tecnoldgico de Alava vende el terreno a
Epsilon Euskadi S.L. contra una hipoteca por el precio de 2,6 millones de
euros.

Se obtiene por parte de la mercantil financiacién del Ministerio de
Educacién y Ciencia y del de Ciencia e Innovacién, en los afos 2007 y
2008, concretamente 11,7 millones y 4,7 millones de euros
respectivamente, con carencias de 3 afios e inicio de pago en 2012 y 2013.
En el aflo 2009 se conceden Unicamente 15.000 euros, por lo que Epsilon
Euskadi S.L. renuncia a la ayuda.
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Epsilon necesitaba dinero para la ejecucion del proyecto porque habia
contemplado recibir un préstamo de 25 millones de euros del Ministerio
de Ciencia e Innovacién pero solo recibié 4,7 millones. Asi en 2009 solicita
crédito por importe de 16 millones de euros a Caja Vital y Kutxa. Estas
entidades conceden el crédito pero a la vez, en el mismo momento, en
enero de 2009, y lugar, y por las mismas personas, el Parque Tecnolégico
de Alava, cede el rango de su hipoteca sobre el terreno y garantiza a las
entidades financieras, mediante contrato, que en el caso de ejecucidén de
crédito hipotecario de 16 millones de euros concedido, acudira a comprar
el inmueble embargado a estas entidades financieras. Estas cuestiones y
su adecuacidén normativa seran analizadas mas tarde.

El Consejo de Administracion del Parque Tecnoldgico de Alava con
posterioridad a las operaciones lideradas por el Presidente de la Red de
Parques Tecnholdgicos y Presidente del Consejo de Administracién del
Parque Tecnoldgico de Alava da su conformidad el 16 de marzo de 2009 a
las operaciones realizadas por el Sr. Sanchez Alegria. En concreto el
acuerdo de la reunién del Consejo de Administracion de la Sociedad
Parque Tecnoldgico de Alava-Arabako Teknologi Parkea,S.A. de esa fecha
dice lo siguiente en el sexto punto del orden de! dia “Asuntos varios”:

“6.5. Acuerdo suscrito con Caja Vital y Kutxa de Gipuzkoa en relacién al
proyecto de Epsilon Euskadi.

El Sr. Presidente informa a los Consejeros sobre los pormenores de la
operacion suscrita entre la sociedad, Caja Vital, Kutxa y Epsilon Euskadi,
dando cuenta del contenido de los contratos de Cesién de Rango
Hipotecario y Compromiso de Participacion en Ejecuciones Hipotecarias
que se suscribieron a tal efecto en el mes de enero de 2009.

Los Consejeros manifiestan su conformidad con las referidas operaciones
ratificando en consecuencia las actuaciones realizadas por el Sr.
Presidente.”

24




No ha existido nunca en la Red de Parques Tecnoldgicos de Euskadi, una
operaciéon de cesidon de rango hipotecario ni ningin compromiso
obligatorio de acudir a ejecuciones hipotecarias, como informo el
Gobierno Vasco al Parlamento.

El Gobierno Vasco concedid créditos de forma directa y subvenciones por
valor de mas de 6 millones de euros. Entre estos se concretan las
subvenciones de tecnologia, programas Gaitek, Net,s e Innotek, el
programa Gauzatu y la citada subvencién del programa de Fondos de
Proyectos Estratégicos. El Fondo Estratégico no cumplié las condiciones
por las que se dio y por ello asi se reclamé (el 26 de setiembre de 2011,
mediante resolucién del Viceconsejero de Industria y Energia se incoa
expediente de incumplimiento a la empresa Epsilon Euskadi SL en relacién
con la subvencién concedida. El Acuerdo de 6 de marzo de 2012 de
Consejo de Gobierno Vasco resuelve el expediente incoado declarando el
incumplimiento de Epsilon Euskadi SL por la no materializacion de los
minimos relativos al empleo y se exige la devolucidn del importe recibido
mas los intereses legales. La mercantil realiza un recurso de reposicién
que es desestimado por Acuerdo de Consejo de Gobierno de 10 de julio de
2012).

La Diputacion Foral de Alava, a través de Alava Agencia de Desarrollo, S.A.
materializé 3 convenios de colaboracion para publicidad y otorgé a Epsilon
Fuskadi un total de 4,2 millones de euros en 2008,2009 y 2010.

Toda la cuestién dio un giro cuando el Parque Tecnoldgico de Alava
conocié la grave situacidon econdmica en la que se encontraba Epsilon
Euskadi SL. Esto se produjo entre finales de 2010 y los primeros meses de
2011.

Caja Vital y Kutxa a la direccién del Parque Tecnolégico de Alava que
Epsilon Euskadi SL. ha solicitado aplazar sus compromisos de pago de los
créditos vy solicita nuevos créditos. Y el 3 de marzo de 2011 le informan
que Epsilon Euskadi iba a entrar de forma inmediata en situacién de
preconcurso.
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El Consejo de Administracién del Parque Tecnolédgico de Alava decidié
analizar la situacién en profundidad y en ese momento Epsilon Euskadi SL.
presentd pre-concurso. Se pidieron explicaciones a la Mercantil y a las
Cajas. Estas elaboraron un informe interno que explicaba con datos la
realidad de la empresa.

Epsilon Euskadi S.L no generaba ingresos suficientes y su plan de viabilidad
estaba basado en la captacién de un inversor privado que nunca se
materializd, razén por la que Caja Vital y Kutxa decidieron en sus organos
internos que no aportarian mas crédito.

Es necesario destacar que Epsilon desgajé parte de la actividad durante el
periodo preconcursal lo que dio posteriormente lugar a una reclamacién
judicial interpuesta entre otros por el Parque Tecnoldgico de Alava.

La sentencia condenatoria, de 12 de noviembre de 2013 del Juzgado de lo
Mercantil nimero 1 de Vitoria-Gasteiz, entre otros extremos dice lo
siguiente en sus hechos probados: “El 2 de marzo de 2011 Epsilon Euskadi
S.L. comunica al Juzgado de lo Mercantil n2 1 de Vitoria el inicio de
negociaciones con sus principales acreedores a fin de lograr un acuerdo
ante la imposibilidad de hacer frente a sus obligaciones exigibles.

El 4 de abril de 2011 Epsilon suscribe contrato de compraventa con [a
mercantil Epic Racing S.L., constituida el 15 de marzo de 2011 por personal
de la propia Epsilon, de todos los activos afectos a la rama de competicion,
activos que tenian asignado un valor neto contable de 1.099.263,89 euros,
junto con las relaciones comerciales vinculadas a la rama y los
trabajadores adscritos a la misma. Esta actividad, la competicion,
proporcionaba a Epsilon la mayor parte de sus ingresos, a través de los
servicios de patrocinio, de forma gue estos ingresos supusieron en el afio
2010 el 97,59% de sus ingresos totales. Se pacta un precio de 200.000
euros, mediante un pago aplazado que no llegd a cumplirse por la
compradora y se incorpora una opcidon de compra para la vendedora de
tan gravosas condiciones que nunca hubiera podido ejercitarse en la
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situacidon en la que se encontraba Epsilon. Con ello, el Administrador Gnico
desgajé de la sociedad la actividad que constituia la principal fuente de
ingresos vy la que dotaba de valor a las restantes ramas, la que constituia el
escaparate y reclamo para impartir estudios, para generar inversiones en
investigacién vy desarrollo y para obtener ventas de vehiculos vy
componentes. Y ello cuando el Administrador Unico era consciente de la
situacidn de insolvencia de la sociedad, de las nulas expectativas de un
potencial inversor y de lograr un acuerdo con los principales acreedores
para la refinanciacién de la deuda.

Finalmente, Epsilon solicita la declaracién de concurso el 4 de julio de
2011, declarando un pasivo de 37.859.801,69 euros y presentando una
sociedad cuyas Unicas lineas de negocio, ingenieria e 1+D+l y fabricacion,
tras desgajar la rama de competicién y haber desgajado también la rama
de formacidén en 2010, que en el ultimo ejercicio (2010) le habian
reportado unos ingresos simbdlicos en relacion con el total y por tanto, sin
viabilidad futura alguna”.

Antes de esta sentencia y a la luz de la inviabilidad del proyecto el
Gobierno Vasco se vio en la necesidad de tomar la decision de que fuera el
Parque Tecnoldgico de Alava, sus directivos y Consejo, quienes analizaran
la situacién desde un punto de vista econdmico vy juridico, y se asesorara
para la correccion de sus actuaciones y con el conocimiento del Gobierno
Vasco y de los departamentos competentes en materia econdmica,
juridica e industrial.

Esta decision fue consecuencia de las siguientes reflexiones efectuada por
el Gobierno vasco:

- Todo el proyecto estaba soportado por decisiones que formalmente se
habfan sustanciado en la Sociedad Parque Tecnoldgico de Alava.

- A la luz de la informacién que se disponia en aquel momento, la
probabilidad de fracaso del proyecto y la asuncién de responsabilidades
por parte de esa Sociedad era elevada.
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- Los responsables del Gobierno Vasco en funciones en marzo de 2009
habfan tomado decisiones en el seno de la Sociedad Parque Tecnoldgico
de Alava que podian derivar en que ésta tuviera que afrontar las
consecuencias de aquellas decisiones con un alto coste para la Sociedad.

- Después de considerar y evaluar las diversas opciones se decidié no
continuar incrementando el volumen de riesgo gue el proyecto entrafiaba
y llevar a cabo las acciones encaminadas a tomar la mejor decisién que
serfa la menos perjudicial en términos econémicos.

- Asi mismo los aspectos formales y procedimentales debian ser
absolutamente rigurosos para evitar que cualquier error en procedimiento
pudiera empafiar el fondo del asunto. El proyecto no fue disefiado
correctamente y sobre todo carecid de una gestién de riesgos que supone
definir el riesgo y la probabilidad de que se materialice y evaluar el
impacto econémico de que ello ocurra.

Las gestiones posteriores de la direccién del Parque Tecnolégico de Alava
se concretaron en las adoptadas en Consejo de Administracion del dia 24
de marzo de 2011:

- Solicitar a Caja Vital y Kutxa que comuniquen al Parque de manera
formal y por escrito la decisién sobre la denegacién del aplazamiento de
pagos vy la solicitud de aumento de financiacidon por parte de Epsilon
Euskadi SL.

- Solicitar al Gobierno Vasco la emisién de un informe juridico econémico
sobre las garantias a Epsilon Euskadi SL.

- Encargar una valoracién del inmueble, sito en el Parque, propiedad de
Epsilon Euskadi SL.

- Analizar los riesgos economicos de esta operacion para el Parque
Tecnolégico de Alava.

- Solicitar un informe juridico sobre la posible responsabilidad de los
administradores, consejeros, del Parque en relacidn a esta operacidn.

Posponer cualquier decision hasta que no se disponga de toda la
documentaciéon para evitar que cualquier decisién precipitada, no
documentada, pueda acarrear perjuicios para la Sociedad Parque
Tecnoldgico de Alava.
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Por otro lado las Juntas Generales de Alava han manifestado su
preocupacion por la situacidn fallida del proyecto empresarial EPSILON
EUSKADI y en sesidn plenaria celebrada el dia 5 de noviembre de 2012 se
aprobd la siguiente enmienda de transaccidn, a una mocidn, firmada por
todos los grupos juntos:

“1.-Las Juntas Generales instan a la Diputacién Foral de Araba a remitir los
informes ligados a la empresa EPSILON:

-El informe del Director de la Oficina de Control Econdmico del
Gobierno Vasco, y

-El informe del Letrado del Gobierno del Departamento de Justicia y
Administracion Publica.

2.-Las Juntas Generales de Alava instan a la Sociedad Parque Tecnoldgico a
remitir informacién relativa a la evolucién del procedimiento concursal de
EPSILON vy a su calificacidn.

3.-Las Juntas Generales de Alava instan al Tribunal Vasco de Cuentas
Publicas a emitir informe sobre |a legalidad y oportunidad de los contratos
de garantia suscritos en 2009 por los responsables de la Sociedad Parque
Tecnolégico.

4.-En el caso de que se detectase cualquier tipo de irregularidad, las Juntas
Generales de Alava solicitan que se aclaren y depuren todas las
responsabilidades de los involucrados tanto a nivel politico, econémico
como judicial.”
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INFORMACION SOBRE RELACION EPSILON EUSKADI SL-PARQUE
TECNOLOGICO DE ALAVA:

1.- Compraventa de la parcela por parte de Epsilon a PTA.

Operacidén: Compraventa de la parcela 15.2 del sector ST-5 del PGOU de
Vitoria-Gasteiz

Fecha: 11 de enero de 2008

Intervinientes: PTA: Julidn Sanchez Alegria, Epsilon: Joan Villadelprat y
Bernal.

Precio de venta: 2.625.840,00 €

En esta operacién de compraventa se pacta un pago aplazado. Esta
operacion es garantizada mediante una hipoteca (es escrituras) a favor de
PTA en caso de impago de las obligaciones adquiridas por Epsilon.

Epsilon se retrasd en el pago de la cuota identificada con el nimero 7 de
fecha de amortizacidn 28 de marzo de 2011 y de importe 211.817,76 €. Y
pidié al parque en reunion celebrada el 17 de marzo de 2011, el
aplazamiento durante un afio del pago de principal e intereses, tal y como
ha hecho con todos sus créditos.

2.-Cesidn de rango hipotecario.
Operacion: Cesidn de rango hipotecario de la hipoteca a favor del PTA
Fecha: 14 de enero de 2009

Intervinientes: PTA: Julidn Sanchez Alegria, Epsilon: Joan Villadelpraty
Bernal.

En escritura publica se detalla gue Epsilon formaliza dos hipotecas a favor
de las “Caja de Ahorros de Vitoria y Alava” (Vital) y de la “Caja de Ahorros
y Monte de Piedad de Gipuzkoa” (Kutxa), cada una con sus condiciones y
por un principal de 8.000.000 € de hipoteca.
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En esta escritura, el PTA cede el rango hipotecario que tiene en virtud de
la hipoteca constituida a su favor por Epsilon, a favor de las hipotecas que
constituyen la Vital y la Kutxa.

3.-Adquisicion de obligaciones por PTA en relacion con la operacidn
Epsilon. '

Operacién: Compromiso de participacidn en ejecuciones hipotecarias
Fecha: 14 de enero de 2009

Intervinientes: PTA, Julidn Sanchez Alegria, VITAL: Javier Bueno Gamiz,
Kutxa: J. M2 Alkorta Odriozola

El 14 de enero de 2009 se firma un “protocolo-contrato”, en el que tras los
intervinientes (arriba citados) y las estipulaciones referidas basicamente a
referencias de la finca objeto de hipoteca en los puntos anteriores, y los
préstamos que tanto Vital como Kutxa han concedido a Epsilon con
garantia hipotecaria, se establecen las siguientes clausulas:

- “En virtud del presente contrato, PTA se compromete frente a Vital
y a Kutxa a que, en caso de que estas iniciaran un procedimiento de
ejecucion hipotecaria de la garantia referida en el Expositivo [l
anterior, PTA acudird a la subasta y pujard en la misma por la
adquisicién del Inmueble por un importe minimo de (catorce
millones seiscientos cuarenta y cinco mil ochocientos seis) euros
(14.645.808) €”.

- El precio minimo al que PTA se compromete a acudir a |a subasta,
conforme a lo previsto en el parrafo anterior, se vera incrementado
hasta una cantidad mdaxima de {(veintidds millones quinientos
dieciséis mil setecientos) euros {22.516.700)€, cifra resultante segun
tasacidn realizada por SERVATAS del proyecto de ejecucion de fecha
9 de enero de 2009, hipdtesis de edificio terminado.
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- Caso de que la ejecucidn tuviera lugar antes de {a finalizacién de la
obra, el importe minimo al que PTA se compromete a acudir a
subasta, sera el resultado de aplicar a dicho importe de 22.516.700
€, el porcentaje de obra ejecutada, segun certificacion realizada por
SERVATAS de acuerdo al proyecto de ejecucidn ya tasado y
mencionado en el apartado anterior, que Caja Vital trasladard a
estos efectos al PTA”.

Esta operacidn fue aprobada por el Consejo de Administracidn del parque
el 16 de marzo de 2009, segun figura en el acta. En el Consejo anterior del
26 de noviembre de 2008 en el epigrafe de ruegos y preguntas hay una
linea que dice: “Posibles acuerdos a suscribir con Epsilon”.

4.-Ayudas por parte del Ministerio de Ciencia e Innovacion.

Ayudas que el Ministerio de Ciencia e Innovacidn, en sus convocatorias
2007,2008 y 2009 para la concesién de ayudas del Plan Nacional de |+D+i
para proyectos de I+D y de implantacion y mejora de infraestructuras
utilizables para actuaciones cientificas y tecnoldgicas realizadas en
Parques Cientificos y Tecnoldgicos, ha concedido a EPSILON y en las que
Parque Tecnolégico de Alava ha actuado como empresa colaboradora.

Se obtiene asi financiacion del Ministerio de Educacion y Ciencia y del de
Ciencia e Innovacidn, en los aftos 2007 y 2008, concretamente, 11,7 v 4,7
millones de euros respectivamente, con carencias de 3 afios e inicio de
pago en 2012 y 2013. En el afio 2009, se conceden unicamente 15.000
euros, por lo que Epsilon renuncia a la ayuda.

En el afto 2008 habian solicitado 25 millones de euros y se concedid 4,7
millones de euros.

5.-Ayudas del Gobierno Vasco
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El Gobierno Vasco concedid créditos de forma directa y subvenciones por
valor de 6,6 millones.

Entre estos hay subvenciones de tecnologia, préstamos Gauzatu y una
subvencién de 3,04 millones de Fondos Estratégicos. El Fondo Estratégico
no cumplié las condiciones por las que se dio. Y por ello, asi se reclamd.

INFORMES REALIZADOS A PETICION DEL PARQUE TECNOLOGICO DE
ALAVA EN RELACION CON OPERACION DE CESION DE RANGO
HIPOTECARIO, COMPROMISO DE ACUDIR A EJECUCION HIPOTECARIA,
RESPONSABILIDAD DE LOS CONSEJEROS DEL PARQUE Y COMPATIBILIDAD
AYUDAS REGULADAS EN EL TRATADO DE FUNCIONAMIENTO DE LA UNION
EUROPEA. ASI COMO OTRAS ACTUACIONES DEL GOBIERNO VASCO.

1.- Informe de Mario Fernandez Pelaz {Uria Menendez, Abogados) en
respuesta a consultas realizadas por el Parque tecnoldgico de Alava de 1
de diciembre de 2008.

En relacidén con la operacién en la que estd interesada la sociedad
mencionada y dos entidades de crédito la sifuacidon en resumen es la
siguiente:

(i)El documento que nos ha hecho llegar el Parque Tecnoldgico de Alava es
sencillamente el de un aval a primer requerimiento que otorgaria dicho
Parque en favor de las entidades financieras. Se utiliza el término
eufemistico de que la consecuencia del requerimiento al Parque es la de
adquirir la deuda impagada, subrogandose en la posicién de la entidad
financiera pero eso es el efecto de un aval o fianza, desde el punto de vista
de su contenido econémico: el acreedor sabe que en caso de impago por
parte del acreditado, hay un tercero que le paga el crédito. Eso se llama
aval o fianza {que naturalmente supone que el que paga por el deudor se
subroga en la posicién del acreedor).
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(if)El Parque no puede prestar avales a terceros, entre otras razones
porque no esta incluido en su objeto social. Prescindo del tema de ayuda
de Estado sobre el que ya hicimos una nota.

(iii) En términos practicos, seria materialmente parecido a una subvencidn
y habria que seguir el régimen aplicable a las subvenciones.

{iv)] Se podria pensar en una alternativa que, al menos formalmente,
evitara algunas aristas del asunto. Se trataria de suscribir un contrato
entre la sociedad interesada y el Parque en cuya virtud el Parque otorga
en favor de la sociedad del caso una put option sobre activos
“estratégicos” de manera que si concurre cualquiera de las circunstancias
previstas en el contrato, el Parque tendria obligacién de adquirir esos
activos por un precio predeterminado. Como el precio se integraria en la
cuenta corriente bloqueada segun el convenio de financiacién, las
entidades financieras cobrarian con cargo al pago efectuado por el
Parque. No es exactamente la misma garantia en términos juridicos, vy las
entidades de crédito tendrian que entender que materialmente es lo
mismo (salvo el no pequefio detalle de que una put option, como toda
opcion, implica una facultad y la sociedad podria hacer uso o no de la
facultad correspondiente, aunque ello podria “salvarse” mediante la
cesion de la put a favor de las entidades de crédito).

(v) La alternativa anterior deberia valorarse, asimismo, desde la
perspectiva del régimen de contratacidn, aunque si los activos son
“estratégicos” podriamos tratar de vestir la adquisicion a través de un
procedimiento negociado sin publicidad.

2.- Informe realizado por Uria Menédez, Abogados, el 22 de marzo de
2011 a peticién del Consejo de Administracion del Parque Tecnolégico de
Alava sobre la compatibilidad con el articulo 107 del TFUE y siguientes de
ciertas garantias otorgadas por el Parque Tecnolégico de Alava.

A la vista de cuanto procede, cabe concluir lo siguiente:

a} Existen indicios de que las Medidas Analizadas podrian haber
constituido un ayuda de Estado en el sentido del articulo 107 del
TFUE, especialmente debido a que no parece, de la informacién
disponible, que la ventaja econdmica concedida por PTA en favor de
EPSILON cumpla el llamado criterio de inversor privado.
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b) No parece en un primer estudio que las Medidas Analizadas puedan
considerarse exentas de la obligacion de modificacién y autorizacién
de la Comisién Europea en virtud de ninguno de los reglamentos de
exencién por categorias en vigor.

¢} No consta la existencia de ningun régimen nacional autorizado por
la Comisién Europea en que pudiera encuadrarse la medida
analizada, si bien seria necesario profundizar en la blsqueda de
posibles programas autorizados por la Comisién Europea que
pudieran ser de aplicacién.

d) La principal consecuencia prdactica de lo anterior es que, ante un
eventual procedimiento de investigacién sobre la compatibilidad de
las Medidas Analizadas con el mercado interior, Epsilon podria verse
obligada a devolver, con intereses, el valor del mercado de la
garantia recibida por PTA.

3.- Informe del Gobierno Vasco (Conclusiones del Informe de la Oficina
de Control Econémico de 6 de junio de 2011)

Por ello, se formulan las siguientes conclusiones a modo de resumen de
todo lo expuesto:

1.- Las operaciones de cesion de rango hipotecario y compromiso de
acudir a la ejecucidn hipotecaria con un tipo minimo no estan
comprendidas en el objeto social del PTA, lo que no es obstaculo para la
validez de los correspondientes negocios juridicos.

2.- Se trata de operaciones que, en sentido material, constituyen
garantian, y por lo mismo, susceptibles de constituir ayudas de estado,
habiéndose incumplido la obligacién de notificacion previa, irregularidad
que dificiimente puede hacerse efectiva frente a las entidades financieras
para eximir a PTA de sus obligaciones contractuales para con ellas.
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3.- Ademas, el compromiso de acudir a la ejecucidn es una garantia
incluida en el ambito de la Ley de Finanzas, y en especial de su articulo 51,
habiéndose incumplido la obligacion de contar con la autorizacién previa
del departamento competente en materia de finanzas.

4.- La desviacion del objeto social, la aprobacién de una operacion
desproporcionada para la entidad {ver conclusion siguiente) y {a omision
de la autorizacidon de la Direccion de Finanzas podria originar
responsabilidad de los miembros del Consejo de Administracidn frente a
los accionistas, si bien la cuantificacién efectiva del perjuicio sufrido por
éstos podria dar como resultado su inexistencia o su dependencia final del
futuro de la ejecucién de los procedimientos para el cobro de las deudas
de Epsilon o de los acuerdos a los que se pudiera llegar con las entidades
financieras.

5.- La cesidn del rango hipotecario, y muy especialmente el compromiso
de acudir a la ejecucidén con operaciones que carecian de razonabilidad
desde el punto de vista de [a situacién econdmica de PTA, de la amplitud y
concentracion de los riesgos asumidos vy, en general, de los criterios que
rigen este tipo de operaciones.

4.- Informe del Gobierno Vasco (Conclusiones del Informe del
Departamento de Administraciones Publicas de 2 de junio de 2011)

1.- En una interpretacién sistematica y rigurosa de la normativa de la CE
aplicable, la cesién de rango hipotecario y el compromiso de participar y
pujar en las eventuales ejecuciones hipotecarias derivadas de los
préstamos concedidos a Epsilon por las entidades Caja Vital Kutxa y Kutxa
no deben ser tenidas formalmente como garantia a los efectos del articulo
36y 51 de la Ley 8/1996, de 8 de noviembre, de Finanzas de Euskadi.

2.- La cesidn de rango hipotecario y el compromiso de participar y pujar en
las eventuales ejecuciones hipotecarias derivadas de los préstamos
concedidos a Epsilon por las entidades Caja Vital kutxa y Kutxa pueden
considerarse materialmente garantia en una interpretacion analégica, a la
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que contribuye el examen de los antecedentes relativos a la causa a la que
tales negocios obedecieron.

3.- Partiendo del dato de que la pretension de garantia de tales negocios
juridicos se desprende de las actuaciones preliminares incorporadas como
antecedentes a la documentacién que ha sido analizada, la falta de
comunicacion de tales operaciones al Departamento competente en la
materia desconoceria la finalidad de la supervision establecida en el
articulo 51 de la Ley de Finanzas de Euskadi, lo que podria ser considerada
como una desatencion del deber de diligencia, impuesto en el articulo
133, 1 LSA, con el que deben los administradores de una sociedad
mercantil desempefar su cargo.

4.- Dado que la virtualidad efectiva de las operaciones concernidas
pudiera entrafiar una modalidad de garantia material de derecho de la
Unidn Europea, el PTA debié haber examinado los diferentes reglamentos
de exencidn de dmbito comunitario para decidir si tales operaciones le
merecian o no la consideracidn de ayudas de estado, y si este analisis no
hubiera despejado las dudas sobre tal consideracion, en particular las
referidas al principio del inversor en una economia de mercado, las
operaciones en cuestion deberian haber sido comunicadas a la Comision
Europea para su decision.

5.- En el supuesto de que, del estudio que en su caso se realice, se
concluyera que las operaciones cuestionadas han producido una lesion
patrimonial a la sociedad en cuestidn, sus accionistas o acreedores, la
pretensidn de resarcimiento del dafio causado habria de articularse
mediante la accidén social o la accién individual de responsabilidad,
previstas en la LSA, que han quedado sefaladas.

5.- SPRILUR y los pabellones de Azpeitia. Asunto relacionado con la
operacion Epsilon Euskadi. Notas de la comparecencia parlamentaria del
Consejero de Industria, Innovacion Comercio y Turismo de 9 de mayo de
2012,
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“Por ultimo, quiero hacer una mencidn al capftulo de Sprilur y los terrenos
en Guipuzcoa. Les explico la operacién.

Epsilon tiene 4 pabellones vacios y sin usos desde que se trasladaron al
Parque de Alava en 2009, juntos fisicamente en Azkoitia que pertenecen a
2 diferentes Sociedades:

A) 2 pabellones propiedad de Industrialdea de UROLA que estan en

precario. Tienen contrato prorrogado hasta el 2013 pero esta
firmado el que no se pague renta a condicidén de que desarroilen
una actividad tecnoldgica y empresarial en el sector automouvilistico.

2 pabellones propiedad de Sprilur en la Industrialdea de UROLA,
que los tiene alquilados a EPSILON por un precio politico de
500€/mes. ¢De ddénde salid el dinero para la compra de estos
pabellones que ahora se dan en estas condiciones mas favorables?:

1) Una parte en una ampliacién de capital de SPRILUR pagada por
SPRI de 2.043.000 €.

2) Para el resto 2.644.000 €, SPRI le dio un préstamo a SPRILUR en
el afio 2004 convertible en subvencion. Como Sprilur no
devuelve el dinero del préstamo, SPRI lo convierte en
subvencidn. Esto cuesta a SPRI unos 190.000€/afio. Vence en
Abril de 2014 y habré que pagar unos 830.000 euros.

Acciones que estamos tomando para los 4 pabellones:

Hemos enviado al Notario a que levante acta del no uso de las
instalaciones y de que se encuentran vacios.

El 14 de Abril SPRI solicita al Director de SPRILUR que tome medidas
para verificar el cumplimiento del contrato y de los objetivos de la
operacion.
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El Viernes 15 de abril se remite un REQUERIMIENTO NOTARIAL A
EPSILON EUSKADI. Sprilur remite requerimiento notarial a la
empresa Epsilon Euskadi para desalojo de pabellones en Azkioitia
por falta de uso de los mismos.

Se constata mediante acta notarial que los pabellones no tienen
actividad alguna y se procede a requerir su desalojo y devolucion de
llaves para su posterior puesta en uso y disposicion a otras
actividades economicas.

Ha habido una reunidn con Epsilon la semana pasada, dado que
ellos, tras recibir la notificacion de desahucio, han solicitado
permanecer.

Se les ha trasladado el malestar por mantener unos pabellones
vacios y no avisar, se ha decidido rescindir los contratos.

Dado que aseguran que los necesitan cuatro meses para un negocio
posible hemos decidido darles la posibilidad de arrendarselos con
un nuevo contrato en condiciones de mercado tras el desahucio por
cuatro meses. El desahucio sigue su curso.

Sinceramente, lamentamos que no nos hubieran informado y mas
teniendo en cuenta que las condiciones gue les dieron son
excepcionales. No las tiene ninguna otra empresa que sepamos.

Y también quiero expresar nuestro profundo malestar con la
empresa Epsilon por no comunicarnos ni previamente, ni
posteriormente, de la solicitud de preconcurso. Nos enteramos a
través de terceros, que nos llamaron para informarnos de las
gestiones que Epsilon estaba haciendo para ofrecer sus servicios
explicando la situacién preconcursal.

Una vez mas, lamentamos que no nos hubieran informado y mas
teniendo en cuenta que las condiciones que les dieron son
excepcionales. No las tiene ninguna otra empresa que sepamos.”
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6.- Proceso de aprobacién por Consejo de Gobierno de 8 de mayo de
2012 de la modificacion presupuestaria para que el Parque Tecnoldgico
de Alava pudiera afrontar la operacién y memoria adjunta.

“Propuesta de Acuerdo de Consejo de Gobierno sobre modificacion
en los objetivos de la Sociedad Publica “Parque Tecnoldgico de
Alava” para la realizacién de la Operacién E.

La Sociedad Publica “Parque Tecnoldgico de Alava”, a través del
Departamento de Industria, Innovacién, Comercio y Turismo,
solicita con fecha 12 de marzo de 2012 la realizacién de la
Operacion E en su presupuesto para el afio 2012.

Para su financiacién se acudird a un préstamo por importe de
16.300.000 euros.

El articulo 97.2 del Decreto Legislativo 1/2011, de 24 de mayo, por
el que se aprueba el Texto Refundido de las disposiciones legales
vigentes en materia de régimen presupuestario de Euskadi, faculta
al Gobierno para la modificacién de los objetivos anuales de los
Entes Publicos de derecho privado, Sociedades Publicas vy
Fundaciones de la CAE.

En su virtud, a propuesta del Consejero de Economia y Hacienda, y
previa la correspondiente deliberacion en la sesion celebrada el dia
de de 2012, el Consejo de Gobierno adopta el siguiente:
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ACUERDOG

PRIMERO.- Modificar los objetivos anuales de la Sociedad Pdblica
“Parque Tecnoldgico de Alava” incluyendo en su Presupuesto de
capital la partida “Operacién Edificio E” por importe de 16.300.000

euros.

SEGUNDO.- El Presupuesto de Capital de la Sociedad Publica
“Parque Tecnolégico de Alava” se modificard en los términos
recogidos en el Anexo de modificaciones presupuestarias de [a
entidad.”

7.- Conclusiones de la memoria presentada para elevar al Consejo de
-Gobierno la solicitud de modificacidn presupuestaria del Parque
Tecnolégico de Alava.

“4.- CONCLUSIONES

La modificacion propuesta, en lo referente a la compara de crédito a
Kutxabank, mejora la posicion del PTA en los siguientes aspectos:

Limita la deuda contraida, impidiendo su crecimiento por los
intereses de demora que pudieran acumularse hasta el
momento de la subasta.

Rebaja los intereses de demora ya acumulados, como
resultado de la negociacion llevada a cabo con Kutxabank. El

“interés aplicado para los importes vencidos ha sido del 3,8 %

frente al 17 % reflejado en el contrato.,

lL.as condiciones del crédito pactadas (basicamente EURIBOR
12 M-1,5 %) se pueden calificar de muy favorables para el
PTA. Las condiciones de mercado actuales apuntan a tipos de
interés claramente superiores en 2 6 3 puntos.

Al convertirse el PTA en primer acreedor, facilitard la
interlocucidn con la Administracion Concursal y los
potenciales interesados en los activos a liquidar, permitiendo
asi defender mejor sus intereses.”
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8.-Nota en el documento de traspaso entre el Departamento de
Industria, Innovacién, Comercio y Turismo y el nuevo Departamento de
Competitividad del Gobierno Vasco el 17 de diciembre de 2012.

“Actualmente [os administradores concursarles han abierto periodo
{aprox. 3 meses) para recibir ofertas, de posibles interesados, por activos
o bienes que forman parte de la masa activa del concurso. Ademas tienen
un mes (hasta 31/12/12) para instar al juez del caso la subasta ptblica de
bienes. Caso de producirse esta no llegaria antes de Febrero o Marzo de
2013. Actualmente se trata de aclarar cudl es la cobertura de crédito
hipotecario subrogado por PTA a Kutxabank, respecto a la maguinaria y
mobiliario de Epsilon S.L. Uria y Menendez como asesor juridico de PTA
dispone de toda la informacion del caso.” '

CONCLUSIONES (EPSILON)

El Consejo Vasco de Promocidn Econdmica declaré en 2007 a EPSILON
EUSKADI como proyecto estratégico, asesorada por la SPRI vy la Direccidn
de Industria del Gobierno Vasco, y lo hizo sin sdlidos fundamentos
industriales, comerciales y de generacién y mantenimiento de empleo.
Solamente expectativas e irreales objetivos empresariales, sabiendo que
existia un riesgo alto de que Epsilon no lograra sus objetivos. Es
responsable de una decision el fundamento y el soporte de analisis
empresarial necesario.

EPSILON EUSKADI S.L. constituia un proyecto empresarial con una Infima
~aportacién privada de sus promotores y propietarios. Cuando comienza a
disminuir la inyeccidon de dinero publico el proyecto Epsilon Euskadi
comienza a flaquear estrepitosamente.

EPSILON EUSKADI S.L obtenia muy pocos ingresos que no proviniesen de
fondos publicos y tenia un elevado endeudamiento.

42




El disefio de la operacidn de cesién de rango hipotecario y compromiso de
acudir a la ejecucién hipotecaria estudiado a la luz de la gestion de riesgos
ofrecfa un resultado perjudicial para el Parque Tecnoldgico de Alava en
cualquier caso:

- Si el proyecto funcionaba, porgue los ingresos eran principalmente
publicos, sus promotores se hacian con una empresa que al menos estaba
tasada en mas de 22 millones de euros, habiendo desembolsado 92.333
euros por el 90% de la empresa.

- Si el proyecto fracasaba el Parque Tecnolégico de Alava debia
adquirir la deuda con las entidades financieras.

La rotundidad de los informes publicos y privados con los extremos de la
operacidn pone de manifiesto la existencia de defectos e irregularidades
que se debieron evitar por parte del Consejo de Administracién del Parque
Tecnolégico de Alava con otro tipo de actuaciones acordes con la
legalidad.

Nunca se habian realizado en la Red de Parques Tecnoldgicos de Euskadi
operaciones de cesién de rango hipotecario y de compromiso de
obligacién de acudir a subasta hipotecaria como lo ratifica la
documentacién del Gobierno.

Asi mismo la sentencia del Juzgado nimero 1 de lo Mercantil de Vitoria-
Gasteiz de 12 de noviembre de 2013 es ilustrativa de lo que fue una
operacidn fallida y culpable en refacién con la gestion de una empresa
anclada en fondos y ayudas ptblicas desde el inicio.

El Gobierno Vasco y otras administraciones publicas tuvieron, a partir de
las operaciones de 2009, que buscar férmulas para amortiguar el impacto
a las arcas publicas de los problemas surgidos tras el fracaso empresarial.
Se ha tenido que acometer un proceso complejo de informacién, analisis
juridico y de decisiones econémicas y societarias para neutralizar los
efectos de la mala gestidon y de las decisiones adoptadas que pretendian
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favorecer a EPSILON EUSKADI SL. (Fondos estratégicos, operaciones del
Parque Tecnoldgico de Alava, alquileres de locales)

La Administracién General del Estado aporté subvenciones publicas a
EPSILON EUSKADI SL en relacidn con propuestas que “venian avaladas”
por el Parque Tecnolégico de Alava a la empresa tal y como declaré el ex
Secretario de Estado de Universidades e Investigacion.

RESPONSABILIDADES (EPSILON)

A |a vista de lo referido se aprecian responsabilidades politicas en quienes
han formado parte de los siguientes érganos:

- Las personas que formaban parte del Consejo Vasco de Promocidn
Econdmica que en su sesidon numero 11, de 28 de noviembre de 2007
declararon a lo presentado por EPSILON EUSKADI S.L. como proyecto
estratégico y propusieron al Consejo de Gobierno la concesion de una
subvencién de Fondos Estratégicos.

- Las personas que formaban parte del Consejo de Administracion de la
Sociedad Parque Tecnoldgico de Alava S.A. y que en su decisién de 16 de
marzo de 2009 y en relacién con las operaciones de cesién de rango
hipotecario y de compromiso de participacidn en ejecuciones hipotecarias
manifestaron su conformidad con las referidas operaciones ratificando en
consecuencia las actuaciones realizadas por el Presidente del Consejo de
Administracidn y Presidente de la Red de Parques Tecnoldgicos de
Euskadi.

RECOMENDACIONES EPSILON

A la vista de la necesidad de un mayor control de las aportaciones publicas
realizadas a la empresa en cuestion:
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El Parlamento Vasco insta al Tribunal de Cuentas del Estado a que elabore
un informe de fiscalizacién de las ayudas, subvenciones, partidas
presupuestarias, préstamos, avales, convenios y contratos otorgadas a la
empresa EPSILON EUSKADI SL y a la Asociacién de Investigacidn
Tecnolégica y Aerodinamica Epsilon Euskadi por parte de las distintas
administraciones publicas.

El Parlamento Vasco insta al Gobierno Vasco a que realice las reformas y
adaptaciones necesarias para reforzar con procedimientos de mejora los
cometidos de la Unidad Tecnolégica de Ia SPRI en su funcién de estudio y
evaluacién de las propuestas dentro de los programas de ayudas a +D
empresarial. '

El Parlamento Vasco insta al Gobierno Vasco a que clarifique y reforme la
normativa reguladora de |a actividad y objeto social de la Red de Parques
Tecnoldgicos de Euskadi con el fin de que se garanticen procedimientos y
decisiones empresariales basadas en la transparencia y en la claridad y
seguridad juridica. Asi mismo se procederd a un profundo analisis y
actualizacion de las funciones atribuidas a los miembros de los Consejos
de Administracion de la Red de Parques Tecnoldgicos.

El Parlamento Vasco insta al grupo SPRI a que clarifique y reforme en aras
a la legalidad y a la transparencia y seguridad juridica lo relativo a los
contratos, cesiones y rentas de los alquileres de pabellones y edificios de
su propiedad con el fin de que no se incurra en situaciones contrarias a los
requisitos que establece fa jurisprudencia del TIUE en relacién a las ayudas
de Estado.

El Parlamento Vasco insta al Gobierno Vasco a que evalie y mejore la
funcion del Consejo Vasco de Promocién Econdmica en su labor de
estudio y aprobacién de los distintos informes de la SPR] o de la Direcciéon
de Industria del Gobierno Vasco antes de realizar las correspondientes
propuestas para' el Programa de Proyectos Estratégicos en aras a evitar
situaciones de grave quebranto econdmico como la que analiza el
presente dictamen parlamentario.
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HIRIKO

Consideraciones previas

Los trabajos de la comisién de investigacion constatan la necesidad de un
mayor nivel de analisis y control econdmico y financiero. Ha habido un
corto espacio de tiempo de la comisién de investigacion y se comprueba la
necesidad de informes de expertos sobre el trénsito de dinero pablico en
las operaciones inter-societarias y de la mercantil con los ambitos de la
administracion.

En relacidn con las asociaciones AFYPAIDA y DENOKINN se detecta la
necesidad de un analisis de expertos del circuito econdmico, financiero y
contable existente entre ambas asociaciones y entre ellas y las empresas
concernidas sobre el destino de las cantidades satisfechas por Ia
administracion.

No ha existido fiscalizacion del Tribunal Vasco de Cuentas Pdblicas ni de
ningn otro drgano fiscalizador del Estado, recordemos que la principal
aportacion econdmica al proyecto Hiriko ha venido dada por subvenciones
otorgadas mediante convenios entre ta Administraciéon General del Estado
y la Asociacion para el Fomento y Promocion de Actividades Industriales y
Deportivas de Automocion (AFYPAIDA).

En distintas comparecencias en pleno o comisidon parlamentaria de
responsables del Gobierno Vasco en la materia de Industria y en otras
iniciativas parlamentarias abordadas en la presente y la anterior
legislatura se ha ido poniendo de manifiesto la necesidad de un andlisis de
lo relacionado con el origen, desarrollo de la actividad y operaciones del
proyecto de coche eléctrico Hiriko. En concreto se sustanciaron dos
iniciativas en la 92 legislatura y 11 se han tramitado en la presente.
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En el Congreso de los Diputados también se han substanciado iniciativas
referidas a Hiriko y a las Asociaciones AFYPAIDA Y Denokinn.

RELACION EPSILON HIRIKO. La relacion figura expresamente. Los dos
proyectos fallidos tuvieron su punto de conexidn. En lo referido a Hiriko su
relacion con Epsilon Euskadi estuvo en su inicio como proyecto
empresarial. El Consejero de Industria Innovacion, Comercio y Turismo del
Gobierno anterior dijo en respuesta a Interpelacién que “el primer
conocimiento de este proyecto (Hiriko) por parte del Departamento se
tiene a finales de 2009, a través de Epsilon Euskadi que traslada Ia
existencia del mismo asf como su intencién de participar en él con el
desarrollo del prototipo de ingenieria”. Asi mismo el propio Sr. Joan
Villadelprat, Administrador Unico de Epsilon Euskadi SL, dijo en comisién
que eran fundadores de Hiriko. Y el propio Sr. Jesus Echave, Presidente de
AFYPAIDA, informo a través de su escrito a la comisidn de Investigacidn
que “Epsilon fue contratada en mayo de 2010 como responsable de ia
coordinacién técnica e integracidn de los distintos modulos del coche” y
que “en junio de ese mismo afio se firmd contrato de arrendamiento
sobre un aula sita en Ilas instalaciones de Epsilon”. El Sr Echave en su
escrito informé que “el 10 de febrero de 2011 AFYPAIDA comunicd a
Epsilon su voluntad de resolver el contrato de arrendamiento y de
maodificar los servicios contratados en mayo de 2010”. Decisién motivada
por falta de adaptacidon de Epsilon al ritmo que precisaba el proyecto,
elevados costes vy la intuicidn de la insolvencia de la mercantil.

ANTECEDENTES Y HECHOS

Como bien se conoce de la documentacién y de los informes gue obran en
poder de este Parlamento Hiriko fue un proyecto que segln sus
promotores pretendia explorar nuevos conceptos ligados al desarrollo de
una movilidad urbana sostenible, analizando los retos del transporte en
ciudades de tamafio medio y disefiando un vehiculo eléctrico del mismo
nombre que el proyecto, que fuera capaz de responder a este reto.
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Su objetivo era desarrollar un vehiculo urbano concebido por el equipo de
Smart Cities de MIT, liderado por Bill Mitchell y Frank Ghery, segin
constaba en la documentacién presentada.

Un vehiculo pensado para la ciudad. El vehiculo serfa un biplaza eléctrico
destinado a transporte urbano, con reducida necesidad de espacio para
aparcamiento, con la finalidad de crear una red de transporte dentro de
las ciudades que complemente las infraestructuras de transporte publico.

Para abordar este proyecto era facil de comprobar que dentro de este fin
pretendido habia incontables retos tecnolégicos, como lograr un chasis
plegable; una conduccion con volante electrdnico, por lo que la gestidn de
la direccién y todas fas funcionalidades del vehiculo se desarrollarian a
través de sistemas de comunicacidon directos, sin la intervencién de
sistemas mecanicos; ademas de un sistema de energia revolucionario, con
el desarrollo y la incorporacidén de baterias de nanofdsforo con ion litio,
que permite su recarga en doce minutos y una autonomia de 120
kildmetros con solo 96 kilos. Todo ello entre otras cuestiones que se
encontraban en el expediente, dentro de la documentacién presentada.

Retos, en teoria, muy importantes. Retos que tal y como se explicaba
podian servir a la economia de un pais, a su indice tecnoldgico y a su
posicidn internacional. Y estd claro que si un conjunto de empresas vascas
son capaces de implicarse totalmente, investigar y sacar adelante un
proyecto que se materialice en producto orientado al mercado, siempre y
cuando se den todas las exigencias propias de las normas, las instituciones
deben estar ahi para impulsarlo y ayudar a crecer, porque es bueno para
este pais.

Hiriko en la documentacion, presentada en el consorcio para aprobacién
en 2011, indicaba en su memoria que era un proyecto de especial interés
para el desarrollo del vehiculo eléctrico en el Pais Vasco, por varios
motivos: supone la creacidn de un nuevo modelo de vehiculo eléctrico 100
% en el Pais Vasco; se trata de una apuesta de diversificacién para el Pais
Vasco respecto a otros enfoques de desarrollo en colaboracién con
grandes fabricantes; los lideres son las propias empresas participantes;
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supone una apuesta por un nuevo modelo de negocio; existen productos
complementarios al desarrollo gue en si mismos, como la robot-rueda,
eran interesantes mas alla del propio negocio de Hiriko; los resultados
esperados del proyecto eran muy ambiciosos, y el éxito del mismo tendria
un impacto critico en el tejido industrial vasco del sector de automocion,
con la creacién de numerosos puestos de trabajo.

Seguln Lo presentado inicialmente era desarrollo tecnoldgico orientado al
mercado, pero también fomento de las empresas vascas, generacion de
empleo. La tramitacién y aprobacién del mismo tuvo también sus fases, y
supuso valorar, como en todos los casos de un Programa Etorgai
{Programa de apoyo a proyectos de investigacidn industrial y desarrollo
experimental de cardcter estratégico), la documentacidén presentada a
fondo. Hay que tener en cuenta que las subvenciones otorgadas en un
Etorgai no son nominativas, sino que representan la colaboracion del
Gobierno en un programa competitivo.

El primer conocimiento de este proyecto por parte del Gobierno Vasco, a
través de su Departamento de Industria, Innovacion, Comercio y Turismo,
se tiene a finales de 2009, a través de Epsilon Euskadi, que traslada la
existencia del mismo asi como su intencidén de participar en él con el
desarrollo del prototipo de ingenieria. Sin embargo, es meses mas tarde
cuando entran en contacto oficialmente con el Gobierno Vasco Ia
asociacion lider, AFYPAIDA (Asociacién para el Fomento y Promocion de
Actividades Industriales y Deportivas de Alava), y Denokinn (Centro Vasco
de innovacién, emprendizaje y desarrollo de nuevos negocios), el lider
técnico del proyecto, que manifiesta tener un modelo cedido por el MIT
que serd la base de un proyecto de desarrollo para fabricar un vehiculo
eléctrico en Alava. Un proyecto al que quieren darle una dimensién mas
alld del vehiculo eléctrico, trasladando conceptos de movilidad sostenible.

Tras esa reunion se presenta el proyecto Hiriko, con un consorcio formado
por AFYPAIDA, CIE, Cegasa, Mecauto, Guardian Llodio, Inyectametal,
Micromecanica, Orbelan Plasticos, y Transformaciones Metallrgicas. Son
diez socios liderados por AFYPAIDA.
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Entre la presentacién del proyecto al programa Etorgai vy la resolucién del
mismo se produce un acontecimiento relevante: se recibe una
comunicacion de que siete de los diez socios del proyecto notifican su
renuncia a participar en el mismo, por lo que gquedan Afypaida, Guardiany
Microelectronica Maser. La renuncia a la ayuda parece venir provocada
por los problemas generados por |la propiedad intelectual, el retorno de la
inversidn y por una pluralidad de circunstancias tecnoldgicas vy
organizativas puestas de manifiesto por alguna de las empresas, como CIE
Automitive, a los promotores.

Seglin declaraciones del entonces Consejero de Industria, Innovacién,
Comercio y Turismo a pesar de la dificultad de [a caida de socios, que
hubiera recomendado suspender el proyecto y esperar a la constitucidn
de un nuevo consorcio, decidié aprobar el proyecto por los siguientes
motivos: por el potencial estratégico del mismo, por el caracter de 1+D
avanzado, y por la oportunidad temporal de no parar un proyecto en el
que entendemos que el “time to market” iba a ser muy relevante para
tener una posicion de ventaja competitiva.

Segdn lo manifestado por el Gobierno Vasco, el principio de prudencia y
de rigor en la inversion del dinero publico llevd a utilizar el criterio de
aprobacion por anualidad, de tal modo que pudiera ir avanzando a la vez
que podia reconstruir el consorcio. Finalmente, en la convocatoria de
2010, de los 2 millones presentados a ayudas se detectaron
subvencionables 817.000 euros.

En el afio 2011, y con vistas a la convocatoria de ese afio, el consorcio
solicita una segunda reunién con el departamento. Asiste un consorcio
renovado: se suman a las tres del proyecto Etorgai anterior nuevas
empresas. Empresas que no coincidirdn posteriormente con las que
solicitan la ayuda, ya que nuevamente renuncian a su participacién en el
mismo.
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A la convocatoria de 2011 se presenta un nuevo consorcio formado por
once empresas puestas en marcha por varios socios.

Es decir desde el comienzo el proyecto demuestra una gran inestabilidad.
Las empresas generan una indefinicion en los participantes del proyecto
empresarial. Este es el mismo motivo por el que en la convocatoria de
2011 {se detecta la trayectoria irregular de los consorcios) se decide otra
vez conceder una anualidad, ddndose 906.000 euros.

Finalmente en la convocatoria 2012 se subvencionan 927.229 euros.

AFYPAIDA recibe como subvenciones nominativas del Gobierno central
una del Ministerio de Ciencia e Innovacion en 2010 cuyo importe es de
5.750.000 euros y otra del mismo en 2012 cuyo importe asciende a la cifra
de 9.000.000 euros. Lo cual hace un total de 14.750.000 euros recibidos
de la Administracion del Estado por sendos convenios entre la
Administracién y la Asociacién tras haberse incluido estas cantidades en
los Presupuestos Generales del Estado 2010y 2011.

También ha recibido otras ayudas de menor cuantia del Gobierno Vasco
(Ekintzaile e lkertu).

Efectivamente la falta de financiacién privada se ha constatado como una
grave carencia en todo el desarrollo del proyecto Hiriko y se demuestra
como esencial en su fracaso en el desarrollo futuro. Imposibilidad de
homologacion a la vista de la inexistencia de capital privado que responda
de las necesidades del proyecto en sus posteriores fases.

“Un proyecto de investigacion presentado con un video” relataba un ex
Secretario de Estado en relacion con la presentacion del proyecto Hiriko al
Gobierno en respuesta a las preguntas sobre la falta de documentos en
los que se sustentaba el proyecto. “Yo no he visto ese documento”, decia.
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El Gobierno Vasco dio un impulso, como reconocié el Consejero de
Industria, Innovacién, Comercio y Turismo muy importante al proyecto
Hiriko a pesar de factores de incertidumbre: la dificultad de
mantenimiento del consorcio, las dudas presupuestarias, las dudas sobre
el monto de ayudas oficiales aportadas desde otras instituciones y la alta
partida de subcontrataciones.

Se ha podido constatar un debate sobre las caracteristicas del proyecto
Hiriko. Nadie ha sabido aclarar si era 0 no un proyecto empresarial mas
alld de las respectivas opiniones. Pero lo cierto es que si bien se ha
hablado de investigacidn y proyecto tecnoldgico, también se ha hablado
de homologacién, produccidn y comercializacién. Se han dado cifras en
relacién con su precio en el mercado e, incluso, empresas llamadas a
constituir el consorcio hablaban de auténticos planes empresariales en los
que iban a participar a propuesta de los promotores.

La entrada en el proyecto de Armando Gaspar, ex responsable de centros
productivos de Mercedes Benz Espafia, en la “creencia de que su
incorporacion le dotaria de mayores garantias de éxito” precisamente
orientd el proyecto, tedricamente, hacia la comercializacion.

Ademas en memorias de programas de ayuda como EKINTZAILE,
gestionado por la SPRI, los responsables de AFYPAIDA Y DE BASQUE
ROBOTS WHEELS S.L. apoyan sus peticiones en el futuro de
comercializacién y “del mercado potencial” de Hiriko.

AFYPAIDA pago importantes cantidades del dinero de los fondos publicos
a Denokinn, socio tecnoldgico, sobre cuyo uso y finalidad el representante
de esta Ultima no fue capaz de concretar con precision tras las preguntas
realizadas en la comision parlamentaria. Tampoco pudo informar con
detalle a la misma de las ciudades y contactos internacionales y acuerdos
de desarrolio comercial o industrial que se habian mantenido para la
presentaciéon busqueda de alianzas estratégicas con el proyecto Hiriko. Asi
mismo fue muy controvertida y poco clarificadora por contradictoria la
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relacién mantenida entre Denokinn y Deutsche Bahn a la que se aludié
por el compareciente.

Denokin recibié de AFYPAIDA, segln figura en la informacién documental
requerida por el Parlamento Vasco, algo mas de 4,2 millones de euros. El
representante de Denokin que comparecié ante la Comisidon de
Investigacion no detalld ni aportd documentacién en relacion con el uso
de esta importante aportacidn econdmica en lo referido a
subcontrataciones, viajes, sueldos, dietas, efc. Una vez mas es necesario
hacer constar que la citada cantidad provenia de fondos publicos.

Asi mismo y fruto del analisis de la informacion requerida a las diferentes
administraciones se constata las elevadas cuantias empleadas en sueldos
y compensaciones a directivos y responsables de las citadas Asociaciones.
Entidades, que recordemos, son sin animo de lucro y tienen férmulas de
control econdmico y financiero diferentes a las mercantiles y societarias.

La representacion mayoritaria de los empleados de AFYPAIDA ha puesto
de manifiesto cuatro cuestiones relevantes:

- La falta de cumplimiento de la Asociacién de sus obligaciones sociales
con los trabajadores.

- La respuesta negativa de la Administracion vasca al planteamiento de
constitucién, por parte de los trabajadores de una cooperativa que
siguiese desarrollando el proyecto Hiriko,

- los problemas técnicos que surgen de los mas de doce meses
transcurridos en relacién con las piezas y material que conllevan una grave
situacién de obsolescencia.

- 'Y las observaciones sobre pagos realizados a empresas por trabajos que
no se realizaron. “El problema es que no se realizaron la mayoria de estos
trabajos. Empresas como M no entregé jamas ni uno de los productos que
se le contrataron...”, dijeron a la Comisidn.
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Es significativa la adquisicion, con los fondos publico, que AFYPAIDA
realiza a EPSILON EUSKADI, en 2011, de un coche de competicién, que
tomo parte en el circuito de Le Mans, lo cual no tenia ninguna relacién
con el proyecto de coche eléctrico. Seglin lo manifestado por diversos
comparecientes en relacidn con esta atipica adquisicion: “ese vehiculo
enird en Hiriko y nunca se utilizé para nada” y “cuando la empresa Hiriko
ese coche no lo necesitaba para nada”.

Por otro lado no se ha podido establecer el nimero de ingenieros del MIT,
la discrepancia estd entre dos y seis, que, pagados con dinero publico,
realizaban trabajos para Hiriko en las sedes de Denokinn y de Epsiion
Euskadi. En este sentido tampoco parece claro el periodo de tiempo en
que realizaron sus servicios al proyecto.

Ademads por la documentacién se ha  comprobado que SPRI e
ITXASMENDIKOI, sociedades publicas del Gobierno Vasco eran socias de
una de las Asociaciones promotoras de Hiriko, Denokinn, por lo que ha
existido una estrecha vinculacién del Gobierno Vasco.

Nota del documento de traspaso entre el Departamento de industria,
Innovacién, Comercio y Turismo y el nuevo Departamento de Desarrollo
Econdmico y Competitividad del Gobierno Vasco el 17 de diciembre de
2012,

“- No han vuelto a llamar tras nuestra Gltima reunion, una vez confirmado
que el MINETUR no les da las ayudas del Programa Estratégico.

- Les explicamos que no es posible pasar a la anunciada fase de
construccidon de “vehiculo simulado”, -vehiculo tradicional y de menor
nivel, dado que no han homologado ninguna de sus anunciadas
innovaciones: roborueda, direccion sin volante... y han visto que saldria
muy caro-, si los socios no se plantean una empresa industrial en
condiciones, aportando capital y financiacidn bancaria como toda
empresa privada normal.

- Siguen contando con que la Administracion les demos los 20 M€ que
dicen precisar cosa que ya se les ha avanzado que es imposible.
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- Se les ha reiterado cuales son las posibilidades de ayudas desde la
administracion, que todas ellas son regladas y que solo son posibles
ayudas para I+D dentro de los programas aprobados por Bruselas.

- Plantear la construccion de un nuevo vehiculo al margen de una gran
firma de automdvil, y ademas sin socios industriales, como un mero
“ensayo de las administraciones, que tras poner los 16 M€ de subvencién
en la Fase de Disefio, ahora deberian poner los 20 M€ necesarios para la
Fase de Prefabricacion”, falla de raiz... (de hecho expertos del sector nos
confirman que sélo por razones de homologacion y el elemento clave de
seguridad, lanzar un vehiculo conlleva en torno a 100 M€ de inversion y
unos 6 ailos de pruebas antes de vender ni un solo coche).

- Se les reitera que cualquier otra forma de financiacion distinta a las
ayudas regladas a la I+D y a la innovacidn en los programas competitivos
existentes, a la participacion via capital o préstamos participativos desde
capital riesgo y en condiciones de mercado o el recurso de avales de
choque reglados, no solo no es posible sino que es ilegal. Se les reitera que
no es posible conceder dinero a fondo perdido.”

CONCLUSIONES

El proyecto Hiriko se ha financiado practicamente en su totalidad con
ayudas publicas del Gobierno Central y del Gobierno Vasco, asi como en
menor cuantia por la Diputacién Foral de Alava.

Ha existido un importante desembolso de ayudas publicas orientadas a
investigacion y desarrollo tecnolégico que corren el riesgo de acabar bien
perdidas definitivamente o bien en manos de empresas privadas que se
puedan encontrar con patentes o férmulas de desarrollo tecnoldgico sin
haber apenas invertido en su realizacién, adquisicion y utilizacidn.

Las relaciones econdmicas entre las asociaciones, el Instituto Tecnolégico
de Massachussets (MIT), el Circuito del Norte y las empresas consorciadas
y subcontratadas suponen un complicado enjambre de operaciones que al
estar esencialmente fundamentadas en fondos publico es necesario
analizar, valorar y calificar.
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El Gobierno Vasco carecid de una falta de visién estratégica al no haber
apreciado los riesgos en relacién con la necesidad de homologacidn del
proyecto Hiriko.

RESPONSABILIDADES

Seria necesario en aras al rigor y a la informacion especializada y definitiva
disponer de informes oficiales de fiscalizacién de determinadas ayudas y
subvenciones publicas recibidas por el proyecto Hiriko.

La Direccidn de SPRI, que gestionaba los programas Etorgai y Ekintzaile, ha
tenido una responsabilidad “in vigilando” en relacion con un proyecto que
se materializan en Euskadi con fondos publicos y un deber de exigencia de
auténticos planes de viabilidad y empresariales que en el caso del
proyecto Hiriko no han existido de una manera coherente y en
consonancia con los planes iniciales.

RECOMENDACIONES HIRIKO

El Parlamento Vasco insta al Tribunal de Cuentas del Estado a que realice
un informe de fiscalizacién de las distintas ayudas, subvenciones, avales,
prestamos, contratos, convenios o cualesquiera otra férmula de apoyo
econdmico que el proyecto Hiriko, las Asociaciones AFYPAIDA Y Denokinn,
asi como el resto de empresas relacionadas con el citado proyecto han
recibido del conjunto de las Administraciones Publicas.

Fl Parlamento Vasco insta al Tribunal Vasco de Cuentas Publicas-Herri
Kontuen Euskal Epaitegia a que realice, en el &mbito de sus competencias
y con caracter de urgencia, un informe de fiscalizacion, de las ayudas,
subvenciones, prestamos, contratos, convenios o cualquier otra férmula
de apoyo econdmico de las administraciones publicas realizadas al
proyecto Hiriko, a las Asociaciones AFYPAIDA y Denokinn, asi como a las
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empresas relacionadas con el proyecto Hiriko que han recibido
aportaciones econdmicas provenientes de los referidos fondos publicos.

El Parlamento Vasco insta al Gobierno Vasco a que clarifique y regule, en
aras a la eficacia, la transparencia y la seguridad juridica, lo relativo al uso
y control de los fondos publicos que se destinen a asociaciones sin animo
de lucro.

El Parlamento Vasco insta al Gobierno Vasco a que formalice la peticion de
devolucidn de las ayudas y subvenciones concedidas a AFYPAIDA.

itoria a 4 de julio de 2014

. Carmelo Barrio Baroja

Presidepte de la Comisién de investigacion sobre las
ayudas publigas recibidas por las empresas Epsilon e Hiriko
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