1-O EN CATALUNA:

OBSTACULOS PARA LA INVESTIGACION
DEL USO EXCESIVO DE LA FUERZA

AMNISTIA

INTERNACIONAL



Amnistia Internacional es una organizacion global e independiente formada
por mas de 7 millones de personas que actdan contra la injusticia
defendiendo los derechos humanos en todo el mundo.

Nuestra vision es la de un mundo en el que todas las personas disfrutan de
todos los derechos humanos proclamados en la Declaracion Universal de
los Derechos Humanos y en otras normas internacionales de derechos
humanos.

Somos independientes de todo Gobierno, ideologia politica, interés
econdmico y credo religioso. Nuestro trabajo se financia en gran medida
con las contribuciones de nuestra membresia y con donativos.

© Amnistfa Internacional Espafia

© Reservados todos los derechos. Esta publicacion tiene derechos de autor, si bien puede ser reproducida
por cualquier medio, sin pago de tasas, con fines educativos o para llevar a cabo acciones de proteccion y
promocion de los derechos humanos, pero no para la venta. Los titulares de los derechos de autor solicitan
gue se les comuniquen los usos mencionados con el fin de evaluar sus efectos. Para la reproduccion de este
texto en cualquier otra circunstancia, su uso en otras publicaciones o su traduccion o adaptacion, debera
obtenerse el permiso previo por escrito de la editorial, y podra exigirse el pago de una tasa.

Fecha de cierre del informe: 9 de mayo de 2018.
Amnistia Internacional Espafia

C/ Fernando VI, 8 = 1° izda

28004 Madrid

Tel.: 91 3101277

Este informe puede descargarse en: www.es.amnesty.org



http://www.es.amnesty.org/

INDICE

R SUM N .o e e e, 4
TINTRODUGCCION ... 4
2 INVESTIGACIONES JUDICIALES EN CURSO ..o, 6

2.1 El caso de ROger ESPafiol ..... ... 7
2.2 El caso de Alejandra RAYAS ........c.oeiiiiiii e 8
2.3 EICASO B AIQUAVIVA ... .t 9
3 NECESIDAD DE INVESTIGACIONES RAPIDAS, EXHAUSTIVAS E INDEPENDIENTES ...... 11
3.1 El Ministerio del Interior: Falta de investigaciones internas y colaboracion parcial y desigual con los
juzgados de instruccion sobre los hechos del 1 de octubre ...........ooiiiiiiiiii e 11
3.2 Fiscalia: desinterés, obstruccion y falta de colaboracion con las investigaciones judiciales sobre el uso
excesivode lafuerza el 1 de OCIUDIE ....... ..ot 13
4 1 DE OCTUBRE: EL USO DE MATERIAL ANTIDISTURBIOS ......ceeeeeeeeeieeeeeeeeiieeeeeeees 15
5 CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES ..., 18

1-O EN CATALUNA:
OBSTACULOS PARA LA INVESTIGACION DEL USO EXCESIVO DE LA FUERZA

Amnistia Internacional 3



Resumen

Este documento presenta las investigaciones llevadas a cabo por Amnistia Internacional durante
los ultimos ocho meses sobre los casos de uso excesivo de la fuerza por parte de miembros de la
policia durante el 1 de octubre del afio 2017. Se centra en la investigacion judicial de tres casos
especialmente graves, documentados por la organizacion durante este tiempo y en el uso de
material antidisturbios por parte de las fuerzas de seguridad.

Este documento refleja que los avances judiciales en la rendicibn de cuentas se dan
fundamentalmente por parte de los juzgados a cargo de las investigaciones y las victimas de
presuntos abusos policiales, pese a la colaboracion parcial y limitada del Ministerio del Interior con
la justicia y, sobre todo, el desinterés, obstruccion y falta de colaboracion de la Fiscalia General
del Estado en relacion a este tipo de investigaciones. EI documento también lamenta la ausencia
de investigaciones internas por parte del Ministerio del Interior con el objetivo de determinar las
diferentes responsabilidades de miembros de las fuerzas de seguridad en hechos desarrollados el
1 de octubre.

Asimismo, la organizacién lamenta que siga empleandose material antidisturbios, como es el caso
de las pelotas de goma que actualmente son utilizadas por algunas fuerzas de seguridad del
Estado, que por su imprecisién pueden producir lesiones de gravedad y entrafian un grave riesgo
para la vida e integridad fisica de las personas, y pide su retirada.

1 INTRODUCCION

El pasado 2 de octubre de 2017 Amnistia Internacional denuncié publicamente el uso excesivo de
la fuerza por parte de algunos miembros de la Guardia Civil y de la Policia Nacional, con motivo
del operativo desplegado el 1 de octubre para impedir la celebracion de un referéndum
suspendido por el Tribunal Constitucional. Con fecha 27 de septiembre de 2017 el Tribunal
Superior de Justicia de Catalufia (TSJC) ordenaba a los Mossos d’Esquadra, Guardia Civil y
Policia Nacional impedir la utilizacién de locales o edificios publicos para la celebracion de un
referéndum, asi como requisar el material y cerrar los edificios que se utilizaran para las
actividades relacionadas con dicha votacion, contando para ello con el apoyo y colaboracion de la
Guardia Urbana y las Policias Locales.! Amnistia Internacional no cuestiona ni la resolucién de 7
de septiembre de 2017 del Tribunal Constitucional que adoptd, como medida cautelar, la decision
de suspender la ley del referéndum catalan, ni el auto de 27 de septiembre con medidas concretas
para impedir la celebracién de dicho referéndum.

Entre los dias 30 de septiembre al 2 de octubre, una delegacion de Amnistia Internacional observo
la actuacién policial llevada a cabo por los distintos cuerpos policiales en Barcelona.

La organizacién reconoce la labor de los Cuerpos y Fuerzas de Seguridad del Estado destinada a
garantizar el mantenimiento del orden publico. Igualmente, la organizacion es consciente de las
dificultades ante las que se encuentran los funcionarios policiales para cumplir su deber cuando se
enfrentan a personas que pueden desarrollar acciones violentas, asi como los riesgos personales
que corren. Amnistia Internacional reconoce que las fuerzas de seguridad actuaron con el objetivo

1 Concretamente se instruia a los cuerpos y fuerzas de seguridad a: “impedir, hasta el 1 de octubre, la utilizacién y apertura de
locales o edificios publicos para la preparacion de la celebracion del referéndum, impidiéndose su apertura o procediendo, en su
caso, al cierre de los mismos que hubieran llegado a aperturarse; requisar todo el material relacionado con el referéndum, que
estuviera a disposicion o fuera hallado dentro de los locales, incluyendo los ordenadores; impedir la actividad y/o apertura de los
establecimientos publicos que se utilicen como infraestructura logistica y/o calculo.”
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de asegurar el cumplimiento de una resolucion judicial legitima. En este sentido, la organizacion
constato que la Policia Nacional y la Guardia Civil fueron en muchas ocasiones obstaculizadas en
el ejercicio de sus funciones en numerosos centros de votacion. Segun datos oficiales aportados
en la investigacion realizada por el juez Llarena, 58 agentes de la Policia Nacional y al menos 37
agentes de la Guardia Civil habrian resultado lesionados (sin especificacion sobre la entidad de
las lesiones) durante el desarrollo de labores de orden publico el 1 de octubre.? Amnistia
Internacional ha podido visionar imagenes que muestran actitudes violentas por parte de algunos
manifestantes contra agentes de las fuerzas de seguridad, como por ejemplo la agresion ocurrida
en el centro de votacién de Sant Joan de Vilatorrada (Barcelona), donde un miembro de la
Guardia Civil resultd herido después de que le lanzasen una silla desde el interior de dicho centro
cuando abri6 la puerta.

Sin embargo, Amnistia Internacional también ha tenido acceso a informacion contrastada que
demuestra que agentes de los cuerpos de seguridad llevaron a cabo actuaciones que suponen un
uso excesivo y desproporcionado de la fuerza. La delegacion de Amnistia Internacional
desplazada a Barcelona ese dia confirmdé sobre el terreno que miembros de la Unidad de
Intervencién Policial (en adelante UIP) de la Policia Nacional y agentes la Guardia Civil usaron de
forma excesiva y desproporcionada la fuerza contra personas que pasivamente se resistian, en la
calle y a la puerta de centros de votacion, al cumplimiento de la orden del TSJC.

Amnistia Internacional también ha documentado casos en los que algunos agentes encargados de
hacer cumplir la ley hicieron un uso peligroso e inadecuado de material antidisturbios, como el
empleo de pelotas de goma por agentes de la Policia Nacional en el cruce de la calle Sardenya
con la calle Diputacio, en Barcelona, o dispositivos de impacto cinético (porras de goma) en su
actuacion en varios colegios como Pau Claris, Agora o Mediterrania también en Barcelona, o la
utilizacion de sustancias quimicas irritantes en Aiguaviva (Girona), entre otros.

Observadores de Amnistia Internacional fueron testigos de la carga policial que se produjo en la
Calle Sardenya con calle Diputaci6, por parte de miembros de las UIP que intentaban abrirse paso
después de que un grupo de manifestantes se sentase en la calle con objeto de impedir el paso
de furgones policiales tras su intervencion en el colegio publico Ramon Llull con el objetivo de
requisar las urnas que alli se encontraban. Casi a la media hora de ser bloqueados por los
manifestantes, los agentes se abrieron paso golpeando a estas personas con sus defensas de
goma. Al mismo tiempo algunos agentes dispararon cartuchos de fogueo, lo que provocoé que la
gente se levantase y empezara a dispersarse. Los furgones policiales avanzaron con rapidez por
la calle Sardenya. Mientras tanto, algunos manifestantes lanzaron objetos contra los policias, que
seguian disparando salvas. En su retirada, al menos un agente disparo pelotas de goma a escasa
distancia de los manifestantes que corrian detras de ellos, hiriendo a Roger Espafiol, que sufrié un
impacto en su ojo derecho a consecuencia del cual tuvo que ser intervenido quirdrgicamente en el
Hospital de Sant Pau. Roger ha perdido la visién de este ojo como consecuencia del impacto.

Amnistia Internacional también recabd testimonios y ha visualizado imagenes que muestran cémo
los agentes utilizaron material antidisturbios y un uso excesivo de la fuerza contra personas que
se concentraban en los alrededores de algunos colegios habilitados como centros de votacion,
como en el caso de la Escola Mediterrania en el barrio de la Barceloneta de Barcelona, donde un
miembro de la UIP de la Policia Nacional golpe6 en la cara y el cuello a Alejandra Rayas sin
ninguna razon aparente, ya que en ningun momento presento resistencia ni intentd oponerse a la

2 Auto de 9 de marzo de 2018 del Magistrado Instructor del Tribunal Supremo, Pablo Llarena, en el marco de la Causa Especial
nuam. 20907/2017 pags. 48 a 52.
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actuacion policial. Como consecuencia de los golpes, Alejandra presentaba un traumatismo en ojo
derecho, con una fisura en el pémulo y en la nariz.

Por otra parte, Amnistia Internacional también documenté el uso inadecuado de sustancias
quimicas irritantes en la localidad de Aiguaviva, Girona. Un agente de la Guardia Civil usé en
varias ocasiones un spray de mano directamente contra unas personas que se resistian de forma
pasiva y pacifica a la operacion policial destinada a decomisar las urnas electorales.

El Gobierno de Catalufia alegé que un total de 1066 personas fueron atendidas entre los dias 1y
4 de octubre por incidentes relacionados con las actuaciones policiales del dia 1 de octubre. Del
total de personas atendidas, 991 recibieron asistencia médica el mismo dia 1 de octubre, de las
cuales 4 presentaron lesiones de gravedad, y una quinta tuvo que ser atendida como
consecuencia de un infarto de miocardio.?

Ante las actuaciones policiales que pudieron constituir un uso excesivo de la fuerza, y muy en
particular los casos de abusos documentados por la organizacion, Amnistia Internacional pidi6é una
investigacion imparcial, exhaustiva, independiente y efectiva sobre todas las denuncias de uso
excesivo de la fuerza. Sefialando que estos actos deben ser investigados, los responsables
llevados ante la justicia y que deben adoptarse medidas que establezcan garantias de no
repeticion de estos hechos en el futuro.*

La organizacién tiene constancia de la apertura de diligencias previas por parte de juzgados de
instruccién en todo el territorio de Catalufa, en el marco de las cuales se estan investigando
denuncias por lesiones a consecuencia de un posible uso excesivo de la fuerza, asi como algunos
casos por la posible comisién de delitos contra la integridad moral. La organizacion pidié y pide al
Gobierno central que colabore plenamente con las autoridades judiciales en el desarrollo de estas
investigaciones.

2 INVESTIGACIONES JUDICIALES EN CURSO

De acuerdo con la informacién proporcionada por el Consejo General del Poder Judicial, a 24 de
enero de 2018,° siete Juzgados de Instrucciéon de Cataluiia habrian abierto diligencias previas por
denuncias de uso excesivo de la fuerza con motivo de la actuacion de las fuerzas de seguridad el
1 de octubre.® A estos siete juzgados habria que afiadir un octavo identificado por la organizacion
que también se encuentra investigando denuncias sobre la actuacion policial.” Los tres casos de
presuntas violaciones de derechos humanos documentadas por la organizacion estan siendo
actualmente objeto de investigacion judicial.

En concreto, los casos de Roger Espaiol y Alejandra Rayas se encuentran dentro de la
investigacion llevada a cabo por el Juzgado de Instruccion n°7 de Barcelona (en adelante JI7 de

3 Informe de 19 de octubre de 2017 del Servicio Catalan de la Salud, “Informe sobre els incidents dels dies 1 al 4 d’octubre de 2017.
Pacients atesos durant la jornada electoral i dies posteriors a conseqlieéncia de les carreques dels cossos policials de I'Estat”.

4 En el comunicado de prensa publicado el 2 de octubre, la organizacion exigia a las autoridades espafiolas la apertura de una
investigacion imparcial, exhaustiva e independiente. El 16 de noviembre, la organizacion se dirigié al Secretario de Estado de
Seguridad, solicitando informacion la investigacion en relacién a los casos denunciados asi como en relacién a la utilizacién de
cierto material antidisturbios.

5 Comunicacién del Consejo General del Poder Judicial de 24 de enero de 2018: Diligencias previas abiertas en los juzgados de
Catalufia a 24 de enero.

6  Tres en la provincia de Barcelona: Juzgado de Instruccién n°7 de Barcelona; Juzgado de Instrucciéon n°4 de Mataré, y Juzgado de
Instruccion n°2 de Manresa. Dos en la provincia de Tarragona: Juzgado de Instruccion n°4 de Amposta y Juzgado de Instruccién
n°2 de Tarragona. Uno en la provincia de Lleida: Juzgado de Instrucciéon n°4 de Lleida. Uno en el Juzgado de Instruccion n°1 de
Sant Feliu de Guixols.

7  Se trata del Juzgado de Instruccién n°2 de Girona.
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Barcelona), tras la agrupacién en una sola causa de las denuncias presentadas por un total de
257 personas. El Juzgado de Instruccion n°2 de Girona (en adelante JI2 de Girona), acumula ya
200 denuncias individuales de una querella colectiva, para investigar los incidentes ocurridos en
Aiguaviva.

Amnistia Internacional ha constatado que estos dos juzgados de instruccion estan impulsando,
hasta ahora, y segun es su obligacion, las investigaciones sobre las denuncias por lesiones como
consecuencia de uso excesivo de la fuerza. En particular, se estan acordando diligencias
pertinentes para el esclarecimiento de los hechos, tales como la formulacién de requerimientos al
Ministerio de Interior para que informe sobre las actuaciones policiales llevadas a cabo ese dia,
las instrucciones que fueron impartidas (tanto con anterioridad a la actuacion policial como durante
el transcurso de la misma, a través de comunicaciones de radio), la identidad de los mandos y de
los agentes actuantes. En el caso del JI7, se ha llegado a acordar la toma de declaracion como
investigados a algunos de los agentes actuantes.® Entre otras diligencias acordadas, se ha
procedido al reconocimiento forense de las personas denunciantes, y a la citaciéon de éstas para
prestar declaracién judicial. También se estan recopilando imagenes, tanto de medios de
comunicacion como tomadas por particulares, con el objetivo de poder analizar las actuaciones
policiales e identificar a los presuntos responsables de actuaciones de uso excesivo de la fuerza.

2.1 El caso de Roger Espanol

Como ya se indicaba al inicio de este documento, observadores de Amnistia Internacional fueron
testigos de la carga policial llevada a cabo por agentes de la Policia Nacional en la Calle Sardenya
con calle Diputacid, en Barcelona. Dicha carga policial se produjo alrededor de las 11 horas,
cuando un grupo de personas se sento en la calzada con las manos en alto, con objeto de impedir
el paso de furgones policiales tras su intervencion en el colegio publico Ramon Llull para requisar
las urnas que alli se encontraban. Casi media hora después de que la comitiva de furgones
policiales fuera bloqueada por los manifestantes, los agentes finalmente se abrieron paso
disparando cartuchos de fogueo, lo que provocé que la gente se levantase y empezara a
dispersarse. Amnistia Internacional también observé como algunos agentes golpearon a las
personas sentadas en el suelo con sus defensas. Tras la dispersién de las personas alli
congregadas, los furgones policiales avanzaron con rapidez por la calle Sardenya. Algunos
manifestantes lanzaron objetos contra los policias, que seguian disparando salvas. Segun la
observacién de Amnistia Internacional y de los testimonios recabados por la organizacioén, en su
retirada, algunos agentes también dispararon pelotas de goma a escasa distancia de los
manifestantes que corrian detras de ellos, muchos de ellos en actitud no violenta, hiriendo al
menos a dos personas, una de ellas en la pierna. La otra persona herida fue Roger Espafol, que
recibié un impacto de pelota de goma en el ojo derecho. Segun su testimonio, cuando comenzé la
carga policial, Roger Espafol salid corriendo bajando la calle Sardenya hacia Gran Via,
quedandose detras de los furgones policiales, momento en el que recibié el impacto de la pelota
de goma. Roger tuvo que ser hospitalizado y le tuvieron que reconstruir toda la zona del ojo
derecho, sin que haya podido recuperar su visién. Ademas del ojo, el impacto también afecté al
musculo facial de alrededor, al igual que a varios huesos de la cara que se rompieron como
consecuencia del impacto de la pelota de goma.

Roger Espaniol presentd una querella por estos hechos el 14 de noviembre de 2017 y su caso esta
siendo investigado por el JI7 de Barcelona, por un supuesto delito de lesiones con pérdida o

8  Auto de 30 de enero de 2017 del Juzgado de Instruccién n°7 de Barcelona.

1-O EN CATALUNA:
OBSTACULOS PARA LA INVESTIGACION DEL USO EXCESIVO DE LA FUERZA

Amnistia Internacional 7



inutilidad de un érgano esencial, y agravante de prevalencia de caracter publico, en el marco de la
pieza separada DDPP 1439/17-11.° Entre las diligencias de investigacion acordadas y practicadas
se encuentran diversos requerimientos de informacion formulados por el juez instructor al
Ministerio del Interior al objeto de identificar a los agentes actuantes ese dia. En respuesta al
requerimiento judicial el Ministerio de Interior identific6 a los funcionarios policiales que
intervinieron el dia 1 de octubre, entre otros centros de votacion, en el colegio Ramén Lliull,
facilitando su carnet profesional, el n.° organico del chaleco antitrauma y su categoria profesional.
Sin embargo, no se habria proporcionado informacion relativa a la funciéon concreta desempefiada
por cada agente en el operativo de ese dia (es decir, si su funcion era la de escopetero,
conductor...etc) y que ayudaria a la identificacion de los funcionarios involucrados directamente en
el incidente en el que resultd herido Roger Espafiol. Tampoco se concretaba en la respuesta del
Ministerio de Interior al juzgado de instruccién qué furgones fueron utilizados, ni en qué numero,
durante ese dia, ni que oficial o agente se encontraba a cargo de cada furgoneta o unidad, con
identificacion de los agentes adscritos a cada uno de estos furgones. La ampliacion de esta
informacion ha sido solicitada por el juez instructor recientemente. También se ha procedido al
examen forense de las heridas sufridas por Roger Espafiol, aunque el informe del mismo no se ha
remitido aun a las partes.

El juez instructor del JI7 también ordend a los Mossos d’Esquadra que elaboraran una copia
“master” que recogiese todas las imagenes aportadas tanto por parte de medios de comunicacion
como por las propias personas denunciantes sobre los hechos ocurridos el dia 1 de octubre en los
27 centros de votacién de Barcelona objeto de investigacion. También el juez les ordend elaborar
una copia de trabajo por cada centro de votacion, que mostrase los videos, sin corte alguno, de
manera que pudiese observarse la situacion existente como minimo cinco minutos antes de la
llegada de los agentes de policia, la llegada de los mismos, su actuacion y la situacion a su
marcha hasta cinco minutos después de la misma." En el caso de la pieza separada que investiga
los hechos del colegio Ramon Llull, ya se ha aportado por los Mossos una primera copia, con
grabaciones que en total suman un visionado de 9 horas que, sin embargo, y hasta donde ha
podido conocer la organizacién, aun tendria que completarse con mas grabaciones originales. Por
otro lado, el juez ha solicitado la elaboracién de un informe pericial para determinar la posicién del
agente que supuestamente disparoé la bala de goma y la distancia a la que se efectud el disparo;
también ha encargado un informe que, con base al material videografico recabado, indique si es
posible identificar el agente que realizo el disparo." Hasta donde conoce la organizacion, esta
informacién aun no han sido aportada al procedimiento.

Finalmente, en el marco de esta investigacion también se ha acordado tomar declaracion a cinco
personas, testigos presenciales de los hechos y que son autoras de grabaciones sobre las
actuaciones policiales realizadas el 1 de octubre en el CEIP Ramén Llull. En algunos casos se
trata de grabaciones relativas al momento del disparo de la pelota de goma que impacto contra
Roger Espariol.” Estas tomas de declaracion se llevaron a cabo el pasado 23 de abril, sin que
fiscalia asistiese al desarrollo de las mismas.

9  Auto de admision de querella, de 22 de febrero de 2018, del JI7 de Barcelona.

10 Providencia del Magisstrado Juez Instructor del JI7 de Barcelona, de 20 de marzo de 2018.

11 Providencia del Magistrado Juez Instructor del JI7 de Barcelona, de seis de noviembre de 2017.
12  Op.cit. Auto de admisién de querella, de 22 de febrero de 2018.

13 Op.cit. Providencia de 20 de marzo de 2018.
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2.2 El caso de Alejandra Rayas

Amnistia Internacional también se entrevistd con Alejandra Rayas. Segun su testimonio, Alejandra
y su pareja llegaron sobre las 7.30 de la mafiana del dia 1 de octubre, a la Escola Mediterrania en
la zona de Barceloneta (Barcelona) con la intencion de votar. Se hallaban fuera del colegio junto
con unas 40 personas mas, cuando sobre las 9 de la mafana, llegaron varios furgones con
miembros de las UIP de la Policia Nacional. Varias de las personas alli concentradas
obstaculizaron con su cuerpo la puerta de entrada del colegio -una de ellas era su pareja- con el
fin de impedir el paso a las fuerzas de seguridad. Alejandra se quedd en una posicion mas
retirada, puesto que tal y como conté a Amnistia Internacional, su intencién no era impedir la
actuacion policial sino votar. Los agentes de la Policia Nacional comenzaron a presionar para
retirar a las personas que se encontraban apostadas frente a la puerta del colegio, y segun indica
la pareja de Alejandra, debido a la fuerza ejercida tanto por los miembros de la Policia Nacional
fuertemente pertrechados con el material de proteccion personal que llevaban, como por las
personas alli congregadas, su pareja cayo al suelo. Cuando Alejandra lo vio caido, instintivamente
intentd ir hacia él para ayudarle, y en ese momento sintié el primer golpe en la cara con la defensa
reglamentaria de un policia nacional. Segun su testimonio, el golpe le pillé de sorpresa ya que no
habia visto que tenia un agente de la policia nacional justo a su lado. Segun su relato, el mismo
agente volvié a golpearle en la cara y cuello en dos ocasiones mas. Tanto ella como su pareja
indicaron que en ningin momento los agentes de la policia dieron ningun aviso o indicaron que
debian dispersarse o abandonar el lugar. Como consecuencia de los golpes, Alejandra presenté
traumatismo en su ojo derecho y en la cara, con una fisura en el pdmulo y en la nariz. Varias fotos
tomadas pocas horas después muestran su cara deformada. Alejandra relatdé a Amnistia
Internacional que nunca penso que pudiera ser agredida por la policia, porque en ningun momento
intentd obstaculizar la actuacion policial encaminada a impedir la votacidén en el colegio.

Alejandra Rayas presentd una querella por estos hechos el 9 de noviembre de 2017, y su caso
esta siendo investigado también por el JI7 de Barcelona, por un presunto delito contra la
integridad moral y un delito de lesiones, en el marco de la pieza separada DDPP 1439/17-6." En
el curso de este procedimiento, el juez instructor ha acordado varias diligencias de prueba, cuya
practica se posterga a un momento posterior, a la espera del resultado que arrojen otros medios
de prueba. En este sentido, el juez acordd la toma de “declaracién, como investigados, a los
agentes presuntamente involucrados en los hechos”, asi como la toma de declaracion de
denunciantes y testigos, y de un alto mando de Interior, cuya practica queda a la espera del
resultado de otras diligencias.’

En este caso también el JI7 de Barcelona ordendé a los Mossos d’Esquadra recabar todas las
imagenes aportadas por medios de comunicacion y denunciantes, y elaborar una copia de trabajo
por cada centro de votacion objeto de investigacion con videos que mostrasen las actuaciones
policiales llevadas a cabo. En el marco de la pieza separada que investiga los hechos de la Escola
Mediterrania ya se ha dado traslado a las partes de una primera copia que esta contribuyendo a
identificar los momentos concretos en que las victimas denuncian haber sido lesionadas. En el
caso de Alejandra Rayas, su abogada ha aportado un escrito con informacién detallada sobre el
minutaje del material videografico y las capturas de pantalla en las que se pueden observar los
hechos que denuncia.

14 Auto de admision de querella, de 30 de enero de 2018, del JI7 de Barcelona.
15 Ib.
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2.3 El caso de Aiguaviva

Amnistia Internacional también quiere mostrar preocupacién por la inadecuada actuacion
protagonizada por agentes de la Guardia Civil en la localidad de Aiguaviva, un pueblo de 750
habitantes en la provincia de Girona el dia 1 de octubre. Segun los testimonios recogidos por la
organizacién de varias de las personas que fueron golpeadas aquel dia, alrededor de las 15.55h
de la tarde, un grupo de agentes de la Guardia Civil llegé a la plaza del Ayuntamiento con el fin de
impedir las votaciones en este edificio publico. Tras su llegada, varias decenas de personas se
agolparon frente a la puerta del edificio con las manos en alto, con intencion de impedir el acceso
de los agentes de la Guardia Civil. Los agentes, en una operacion que duré escasos minutos, se
abrieron paso utilizando sus escudos empujando a las personas alli congregadas. Testimonios
recogidos por Amnistia Internacional indican que, en la puerta del Ayuntamiento, uno de los
agentes saco un spray y rocié con una sustancia irritante la cara de algunas de las personas que
alli se encontraban, lo que les provoco irritacion ocular, y segun el testimonio de algunos de ellos,
tos durante mas de cinco dias. Otro testimonio al que tuvo acceso Amnistia Internacional relaté a
la organizacion que, en esos momentos de tension, se dirigié a uno de los agentes pidiéndole una
orden judicial para poder llevar a cabo la entrada en el Ayuntamiento y que por toda respuesta
recibi6 un golpe con la defensa reglamentaria. Otro de los testimonios recogidos por la
organizacion relata como después de que varios agentes le vieron grabar los golpes y la
utilizacion del spray con un teléfono mévil desde el interior del Ayuntamiento, trataron de quitarle el
teléfono, y le echaron a empujones y de manera violenta fuera del edifico. Las imagenes
captadas por su teléfono mévil recogen como hasta los propios agentes resultaban intoxicados por
la sustancia irritante tras la utilizacion del spray. Diversas imagenes aportadas por testigos
muestran también las lesiones provocadas por el impacto de las defensas reglamentarias de los
policias en zonas superiores del cuerpo -torso y cara- asi como la irritacién ocular producida por el
spray a algunos de los concentrados en la puerta del Ayuntamiento.

Los incidentes ocurridos en Aiguaviva fueron denunciados, conjuntamente con otros sucesos de
uso excesivo de la fuerza por parte de fuerzas de seguridad en otras localidades de la provincia
de Girona, mediante una querella colectiva interpuesta el 27 de octubre de 2017 por los
Ayuntamientos de Girona, Aiguaviva y Sant Julia de Ramis. Ademas, las 20 personas lesionadas
por los hechos de Aiguaviva estdn personadas como acusacion particular en las Diligencias
Previas 1434/2017 que conduce el Juzgado de Instruccién n°2 de Girona (en adelante, JI2 de
Girona) por estos hechos.

Las diligencias de pruebas practicadas hasta el momento han consistido en el reconocimiento
forense de las personas lesionadas y la toma de declaracion de los denunciantes. En el curso de
estas tomas de declaracion, algunas de las victimas dijeron tener imagenes de los hechos, lo que
motivé que la jueza de instruccion les emplazara para que aportaran dichas imagenes al
procedimiento. A fecha de cierre de este documento, se habrian tenido por solicitadas diligencias
de prueba respecto de las que aun no se habria acordado su practica, entre otras, las siguientes:
al Ministerio de Interior la identificacién de los agentes actuantes ese dia, con informacién sobre la
cadena de mando, las érdenes dadas por escrito con antelacién al operativo y la transcripcion de
las que se pudieron impartir sobre terreno durante el desarrollo del mismo; asi como la remisién al
juzgado de las imagenes que sobre estos hechos pudieran tener tanto las fuerzas de seguridad
como los medios de comunicacién que estuvieron presentes. Es previsible que estas diligencias
de prueba se acuerden una vez se dicte el auto de admisién de las querellas.

1-O EN CATALUNA:
OBSTACULOS PARA LA INVESTIGACION DEL USO EXCESIVO DE LA FUERZA

Amnistia Internacional 10



3 NECESIDAD DE INVESTIGACIONES RAPIDAS, EXHAUSTIVAS E
INDEPENDIENTES

Desde hace afos, Amnistia Internacional viene denunciando en Espafa la ausencia de
investigaciones adecuadas de violaciones de derechos humanos cometidas por miembros de las
fuerzas de seguridad, especialmente en casos de malos tratos y torturas, lo que dificulta
enormemente que sus responsables rindan cuentas de sus actos ante la justicia. Amnistia
Internacional ha criticado anteriormente las debilidades estructurales que afectaban a todos los
aspectos de la prevencion, la investigacion y el castigo de los abusos cometidos por agentes de
las fuerzas y cuerpos de seguridad.

3.1 El Ministerio del Interior: Falta de investigaciones internas y colaboracién parcial y
desigual con los juzgados de instruccion sobre los hechos del 1 de octubre

Hasta donde conoce Amnistia Internacional, no parece que ademas de la investigacion judicial se
haya procedido a la apertura de investigaciones internas por parte del Ministerio del Interior con
objeto de llevar a cabo una completa rendicion de cuentas sobre la actuacion policial tanto de la
Policia Nacional como de la Guardia Civil el pasado 1 de octubre ni que se haya suspendido del
servicio activo a ningun funcionario encargado de hacer cumplir la ley que sea objeto de
investigacion disciplinaria o penal por malos tratos mientras duren los procedimientos. Es decir, no
se han abierto investigaciones que persigan, mas alla de la atribucion de responsabilidad
individual, identificar qué elementos dieron lugar al uso desproporcionado de la fuerza de manera
que pueda avanzarse en el establecimiento de garantias de no repeticion de este tipo de
actuaciones.

Todos los agentes del Estado, incluidos los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley, deben
rendir cuentas en caso de que en el ejercicio de sus funciones hayan vulnerado los derechos
humanos de una persona, ya que la impunidad favorece el empleo de la fuerza de manera
excesiva, arbitraria o ilicita. Un sistema eficaz de rendicion de cuentas debe incluir tanto las
investigaciones penales que se puedan desarrollar como investigaciones internas y disciplinarias,
que ademas extraigan lecciones aprendidas para mejorar el funcionamiento de los organismos
encargados de hacer cumplir la ley, de sus politicas y reglamentos.

Para Amnistia Internacional, las declaraciones de responsables del Ministerio del Interior a medios
de comunicacion, en sede parlamentaria y a la propia Amnistia Internacional han sido siempre
exculpatorias hacia el papel jugado ese dia por las fuerzas de seguridad en relacién al uso
excesivo de la fuerza indicando que la actuacion del Cuerpo Nacional de Policia y la Guardia Civil
se rigid por un uso minimo y proporcionado de la fuerza, evitando cualquier exceso en su
empleo." Este tipo de afirmaciones antes de realizar ningun tipo de investigacion interna cuando
ha habido indicios de uso excesivo de la fuerza o uso incorrecto de material antidisturbios son
preocupantes porque debilitan la posibilidad de que los funcionarios encargados de hacer cumplir
la ley rindan cuentas de sus hechos. Las declaraciones han adolecido en todo momento de la
menor autocritica en relacién al operativo policial desplegado el dia 1 de octubre. En particular, en
su comparecencia ante el Senado, el Ministro del Interior, aun expresando que lamentaba el
hecho de que hubiese habido personas heridas durante ese dia, hacia recaer toda la
responsabilidad en las personas que acudieron a los colegios ese dia, sefialando que la

16 Entre otras, véanse la comparecencia del Ministerio del Interior ante la Comision de Interior del Senado, de 18 de enero de 2018; y
carta del Ministro del Interior, de 6 de octubre de 2017 al Comisario de Derechos Humanos del Consejo de Europa, Nils Muiznieks.
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responsabilidad por estos hechos en ningun caso podia recaer sobre las fuerzas y cuerpos de
seguridad, que actuaron de forma proporcionada, en cumplimiento de érdenes e instrucciones
judiciales.

El Ministerio del Interior tampoco ha querido proporcionar a la organizacién informacién en
relacion al la actuacion de las fuerzas de seguridad el 1 de octubre. Amnistia Internacional
mantuvo el 15 de diciembre de 2017 una reunién con un vocal asesor de la Secretaria de Estado
del Ministerio del Interior en el marco de la cual, entre otras cuestiones, le reiter6 una peticion de
informacién formulada anteriormente solicitando detalles sobre el operativo policial desplegado
ese dia y sobre el material antidisturbios empleado. También se emplazé a la Secretaria de
Estado de Seguridad para mantener una segunda reunion en la que abordar con mayor
profundidad el grado de colaboracién del Ministerio del Interior con las investigaciones judiciales
en curso por los incidentes del 1 de octubre. Sin embargo, la informacién requerida por la
organizacién no ha sido recibida a fecha de cierre de este documento, y la peticion de reunién fue
desestimada con el argumento de que los casos estaban siendo investigados en sede judicial.

A pesar de la negativa a proporcionar informacion requerida por la organizacién, Amnistia
Internacional ha tenido acceso a algunos ejemplos del tipo de respuesta del Ministerio del Interior
a los juzgados encargados de investigar el uso excesivo de la fuerza de miembros de las fuerzas
de seguridad el dia 1 de octubre, que se indican mas abajo.

En el momento de redactar este documento, el Ministerio del Interior esta dando una respuesta
desigual y parcial a los requerimientos judiciales tendentes al esclarecimiento de los hechos. En
algunos casos, la informacién sobre la identificacion de los agentes de los operativos ha sido
detallada, en particular en el caso de la informacion proporcionada al JI7 de Barcelona que
instruye entre otros, los casos de Roger Espaiol y Alejandra Rayas, contribuyendo al
esclarecimiento de los hechos y al conocimiento de las actuaciones policiales llevadas a cabo en
el marco del dispositivo del 1 de octubre.

En otros casos la organizacién ha tenido conocimiento de que todavia no se ha aportado a estos
procedimientos informacion pese a haber sido requerida judicialmente. En particular, todavia no se
habria dado traslado al JI7 de Barcelona de informacion relativa al material antidisturbios
empleado durante el dispositivo. También es importante que ademas de aportar informacioén sobre
los agentes actuantes, se especifique la funcion desempefada por cada uno (p.ej. si la funcion
ejercida era la de conductor, escopetero...etc). En algunos casos tampoco se habria facilitado el
nuamero identificativo de los agentes sefialados.

Otro ejemplo de informacion parcial al juzgado de instruccién por parte del Ministerio del Interior
sobre los acontecimientos del 1 de octubre se refiere al caso diligenciado en el juzgado 12 de
Girona que lleva el caso de Aiguaviva. Los informes proporcionados al juzgado por el Ministerio
del Interior identifican a los jefes de los operativos, pero no se ha proporcionado informacion sobre
la identidad y funciones de la totalidad de los agentes actuantes, incluyendo los agentes
responsables de transmitir las 6rdenes. No obstante, a la fecha de cierre de este documento, el
juzgado aun tenia pendiente dar traslado a diversos informes que ya habrian sido remitidos por
parte de Interior relativos a la actuacion del Cuerpo Nacional de Policia.

En la medida en que los requerimientos de informacién pueden ser ampliados, bien de oficio por
los juzgados de instruccion o bien a instancia de las partes, es obligacién del Ministerio del Interior
mantener una colaboracion decidida con los tribunales encargados de investigar el uso excesivo

17 Op.cit. Comparecencia del Ministro del Interior ante el Senado, pagina 11.
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de la fuerza por parte de miembros de las fuerzas de seguridad el dia 1 de octubre, sin dilaciones
indebidas y con todo el detalle disponible que permita el esclarecimiento de los hechos.

Amnistia Internacional reconoce que los procedimientos penales contra agentes individuales son
un elemento clave para combatir la impunidad por violaciones de derechos humanos. Sin
embargo, en si mismos, no bastan para garantizar una efectiva y completa rendicion de cuentas y
que no se repiten las violaciones. También es necesario realizar investigaciones internas efectivas
para determinar la responsabilidad institucional e identificar factores organizativos subyacentes,
tales como las lineas de mando dentro de la institucién de la policia, las normas de procedimiento
o la formacién, y para determinar cuales son las medidas disciplinarias, administrativas o de otro
tipo que se deben tomar para garantizar que esas violaciones no se repitan. También deben
adoptarse medidas efectivas para garantizar que las victimas de violaciones de derechos
humanos cometidas por la policia reciben reparacion inmediata y adecuada, que incluya la
indemnizacion y que no debe depender de la condena penal de los agentes individuales
implicados o de que las victimas presenten una demanda civil en los tribunales.

3.2 Fiscalia: desinterés, obstruccion y falta de colaboracion con las investigaciones
judiciales sobre el uso excesivo de la fuerza el dia 1 de octubre

Amnistia Internacional ha constatado, lamentablemente, que en los tres casos documentados por
Amnistia Internacional, la Fiscalia esta incumpliendo su papel de impulsar las investigaciones.
Incluso en aquellos casos donde no hay denuncia formal, las autoridades judiciales y fiscales
tienen obligacion legal de investigar si tienen conocimiento de los hechos por otras fuentes.

En el pasado, Amnistia Internacional ha mostrado su preocupacion por la falta de impulso procesal
por parte de la Fiscalia en relacion a la investigacion de uso excesivo de la fuerza por parte de
agentes de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado, interesando en muchas ocasiones el
archivo de las diligencias sin apenas ninguna investigacién. Amnistia Internacional observa con
preocupacion que esta pauta de actuacion se repite también en relacién con el uso excesivo de la
fuerza y uso inadecuado de material antidisturbios por parte de las fuerzas de seguridad el 1 de
octubre. Las fiscalias que son parte en las investigaciones realizadas por estos juzgados de
instruccion no estan llevando a cabo acciones tendentes a esclarecer las actuaciones llevadas a
cabo por agentes de las Fuerzas de Seguridad del Estado, sino mas bien otro tipo de acciones
tendentes a la descalificacion de las denuncias o la obstruccion de diligencias mostrando una falta
de interés en el proceso dificultando que se llegue al esclarecimiento de los hechos por parte de
las autoridades judiciales pertinentes.

Desde el principio de las actuaciones judiciales, la Fiscalia ha buscado rebajar la importancia de lo
ocurrido el 1 de octubre. En el caso de la investigacién conducida por el JI7 de Barcelona, donde
se encuentran los casos de Roger Espaiiol y Alejandra Rayas, tras la denuncia presentada por
un total de 257 personas, la Fiscalia informé en contra de la denuncia interpuesta por la
Generalitat de Catalufia contra la actuacion de la Guardia Civil y la Policia Nacional, asegurando
que, tomando como base los datos proporcionados por la propia Generalitat, el porcentaje de
personas afectadas por la "presunta violencia policial leve" ascenderia a un 0,037%, mientras que
el de personas afectadas por la "presunta violencia policial grave" seria de un 0,000042%.®

También ha intentado mostrar la violencia de manifestantes como un elemento clave que deberia
descartar las investigaciones judiciales acusando de comportamientos violentos a algunas

18 Informe de 3 de octubre de 2017, de la Fiscalia Provincial de Barcelona, DP n.° 1437/17.
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victimas de uso excesivo de la fuerza. Cabe sefialar que las autoridades centrales hicieron
referencia a videos para ilustrar la actitud no pacifica de algunos de los manifestantes.™

Igualmente, la Fiscalia ha mostrado su oposicién a que el JI7 ofreciese a personas lesionadas
poder personarse en el procedimiento, asegurando que en atencién al caracter leve de las
lesiones no cabria investigar de oficio dichos hechos, a menos que la persona afectada formulase
denuncia. En este sentido, la Fiscalia insté a que solo se hiciese este ofrecimiento a aquellas
personas lesionadas que, sin haber denunciado, hubiesen tenido que recibir tratamiento médico o
quirurgico, pero en ningun caso a aquéllas que unicamente hubiesen precisado una unica
asistencia facultativa,”® estableciendo categorias ficticias entre victimas, e incumpliendo su
obligacion de impulsar este tipo de investigaciones incluso en aquellos casos donde no hubiese
denuncia formal y de proteccion de las victimas en el procedimiento penal. Al contrario, segun los
testimonios aportados por la defensas de algunas personas denunciantes con las que se ha
entrevistado Amnistia Internacional, la Fiscalia advertia de que algunas de las personas a las que
se hiciese este ofrecimiento para personarse en los procedimientos podrian, a su vez, ser autoras
de un delito de cooperacion en un delito de desobediencia o de resistencia grave.?' Por ultimo,
hasta donde ha podido conocer la organizacién, la Fiscalia no estuvo presente en las tomas de
declaracion de testigos llevadas a cabo el pasado 23 de abril en el JI7.

En lo que respecta a la investigacion llevada a cabo por el JI2 de Girona que esta investigando
también la querella colectiva de Aiguaviva, Amnistia Internacional ha tenido conocimiento de que
durante la toma de declaracion de algunas de las personas denunciantes de abusos policiales, las
preguntas formuladas por Fiscalia, en vez de ir encaminadas a que quedaran documentados
dichos abusos, se centraron en la descalificacion de los declarantes tratando de establecer la
posible participacion de estas personas en actos de resistencia u obstruccion a la actuacion
policial. La Fiscalia, en otro ejemplo mas de falta de interés en el esclarecimiento de hechos
relacionados con abusos policiales, en ningun caso habria formulado preguntas sobre los hechos
objeto de investigacion, es decir, sobre los posibles casos de uso excesivo de la fuerza.

En relacién con el papel asumido por Fiscalia en estas investigaciones, Amnistia Internacional
recuerda que la obligacion de iniciar investigaciones por casos de uso excesivo de la fuerza se
deriva de la obligacion de los Estados de garantizar el derecho a justicia y remedio efectivo por
violaciones de derechos humanos, y esta expresamente plasmada en tratados internacionales en
los que Espaiia es parte, como la Convencion contra la Tortura y otros Malos Tratos.? Esto es
algo que han subrayado repetidamente los 6rganos internacionales de vigilancia de los derechos
humanos, como el Comité de la ONU contra la Tortura o el Comité para la Prevencion de la
Tortura (CPT). Esa investigacion es ademas una medida preventiva: uno de los medios mas
efectivos de prevenir los malos tratos a manos de funcionarios encargados de hacer cumplir la ley
es el examen diligente de todas las denuncias de malos tratos y, cuando existan pruebas de
actuacién indebida, la imposicién de sanciones disciplinarias y/o penales adecuadas. El CPT, en
particular, ha subrayado reiteradamente el papel de las autoridades judiciales y fiscales en la lucha
contra los malos tratos policiales y ha recalcado que, incluso cuando no exista denuncia formal,
esas autoridades deben tener la obligacion legal de emprender una investigacion cuando reciban

19 Comparecencia del Ministro del Interior ante la Comision de Interior del Senado, de 18 de enero de 2018. BOCCGG, num 210.
20 Informe de la Fiscalia Provincial de Barcelona, de 17 de octubre de 2017.
21 Informe de la Fiscalia Provincial de Barcelona, de 9 de octubre de 2017.

22 Su texto puede ser consultado en:http://www.ohchr.org/SP/Professionallnterest/Pages/CAT.aspx. Por lo que se refiere a tratos o
penas crueles, inhumanos o degradantes, la Convencion establece los mismos criterios de investigacion y asuncion de
responsabilidades, véase art. 16
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informacién creible, de cualquier fuente, que indique que se han producido malos tratos contra
personas privadas de libertad.

Como en el caso del Ministerio del Interior, Amnistia Internacional solicité a la Fiscalia Superior de
Catalufia y a las Fiscalias provinciales de Barcelona y Girona poder concertar reuniones en las
que contrastar la informacion que la organizacion iba recabando sobre el papel asumido por el
Ministerio Fiscal en el marco de estos procedimientos judiciales. Sin embargo, todas las peticiones
de reunion fueron desestimadas bajo el pretexto de que se trataba de hechos objeto de
investigaciones judiciales en curso.

4 1 DE OCTUBRE: EL USO DE MATERIAL ANTIDISTURBIOS

Pelotas de goma

Desde hace afios, Amnistia Internacional viene mostrando preocupacioén en Espafia por el empleo
de material antidisturbios como las pelotas de goma. En particular, la organizacién ha mostrado
preocupacion por la falta de protocolos sobre su uso plenamente acordes con los estandares
internacionales. La unica normativa de la que tiene constancia Amnistia Internacional que regula el
empleo de este material es un protocolo de septiembre de 2013, en relacion al uso del material
antidisturbios, y en el que se establecen los principios del uso gradual de la fuerza que la policia
debe emplear, resumiendo algunas normas técnicas para el uso de gas lacrimégeno, granadas de
humo y pelotas de goma. También se estipula que hay dos tipos de cartuchos de pelotas de goma
que deben dispararse desde una distancia de hasta 15 y 75 metros, respectivamente, y que deben
utilizarse dispositivos atenuadores para reducir su impacto cuando se disparen a distancias cortas.
Sin embargo, el protocolo, en algunos aspectos importantes, no es plenamente conforme con los
Principios Basicos de la ONU sobre el Empleo de la Fuerza y de Armas de Fuego por los
Funcionarios Encargados de Hacer Cumplir la Ley. Por ejemplo, establece que “las bolas de
caucho se podran lanzar contra individuos o grupos de agresores cuya actitud entrafiara riesgo
para policias u otros ciudadanos, o causaran dafos materiales, con la finalidad de disuadir la
actividad de los mismos, disparando bajo la premisa basica de la menor lesividad posible”.

Dicha prevision entra en contradiccion con los estandares internacionales en la materia, que
establecen que sodlo podran utilizarse proyectiles de impacto cinético, es decir con el objetivo de
golpear a la persona, como instrumento para frenar a personas que estén ejerciendo violencia
contra otras personas, sin que deban emplearse como instrumento general para dispersar a una
multitud, por ejemplo, al disparar estos proyectiles apuntando contar la multitud en general en vez
de contra individuos en actitud violenta.

Los proyectiles de impacto cinético estan disefados para ser menos letales y, por lo tanto, ser
utilizados en circunstancias que no alcanzan el umbral de peligro inminente de muerte o lesiones
graves, como es el caso del uso de armas de fuego. Sin embargo, en la practica pueden causar
lesiones graves e incluso la muerte, especialmente al golpear la cabeza o la parte superior del
torso. Cuando impactan al objetivo, estan disefiados para causar un trauma contundente. Esto
significa trauma y hematomas no penetrantes. Sin embargo, impactan el cuerpo con tanta energia,
especialmente en distancias cortas, que pueden causar dafios graves y posibles lesiones que
amenazan la vida, especialmente lesiones en los ojos.

23 Amnistia Internacional requirié al Ministerio del Interior informacion sobre si existia alguna otra normativa mas reciente que
regulase el empleo de este material antidisturbios, pero no obtuvo contestacion.
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En los ultimos anos Amnistia Internacional ha documentado casos en los cuales el empleo de
pelotas de goma ha podido ocasionar la muerte o graves lesiones fisicas a personas que sufrieron
su impacto. Entre otros:

Caso ‘El Tarajal’: 14 personas migrantes murieron y una desaparecio el 6 de febrero de
2014 cuando intentaban alcanzar territorio espafiol a nado y fueron repelidas
violentamente por miembros de la Guardia Civil.?* En el transcurso de la operacién dirigida
a impedir la entrada de estas personas, los agentes de la Guardia Civil emplearon 145
pelotas de goma, cartuchos de proyeccién y 5 botes de humo. Segun la version ofrecida
por las autoridades espafiolas, las pelotas de goma lanzadas tenian por objeto delimitar la
linea fronteriza espafiola y niega que del uso de las mismas derivasen en las muertes de
los inmigrantes. La Guardia Civil llevé a cabo, al menos, 23 expulsiones ilegales,
entregando a estos inmigrantes a las autoridades marroquies a través de la verja sin
ningun tipo de procedimiento El caso se archivé en 2015 por parte del Juzgado de
Instruccién de Ceuta.® Sin embargo, el 12 de enero de 2017, la Audiencia Provincial de
Ceuta revoco el archivo y ordend agotar todas las vias de investigacion a disposicion del
organo instructor, sefialando que la investigacion realizada hasta ese momento no habia
alcanzado los grados de suficiencia y eficacia que serian exigibles.?® Es de sefialar que el
Ministerio Fiscal en todos los casos informé desfavorablemente contra la continuidad de la
investigacion. Finalmente, por decision de 26 de enero de 2018 del Juzgado de Instruccion
de Ceuta, se acordaba el sobreseimiento libre de la causa. Esta decisidon de archivo, a
juicio de Amnistia Internacional, se produjo tras una investigacion repleta de carencias.?

Caso de lfiigo Cabacas: esta persona murié el 5 de abril de 2012 como consecuencia del
impacto en la cabeza de una pelota de goma disparada por un agente de la Ertzaintza
(policia del Pais Vasco) durante la dispersién de una multitud tras un partido de futbol.
Cinco afios después de que se iniciara la investigacion para esclarecer estos hechos el
Juzgado de Instruccion n°10 ordend la celebracion de juicio contra tres agentes por un
delito de homicidio por imprudencia grave profesional.?® Pese a la oposicion mostrada por
Fiscalia, que recurrié esta decision solicitando el archivo de la causa por no poder
identificarse al autor concreto del pelotazo de goma, esta previsto que el juicio se lleve a
cabo durante el mes de octubre de 2018. Si bien la Fiscalia habria solicitado en sus
conclusiones provisionales la absolucion de los agentes encausados.?

Caso Ester Quintana: el 27 de mayo de 2016 concluyo el procedimiento judicial relativo a
las graves lesiones causadas a Ester Quintana,* que perdié un ojo en noviembre de 2012
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La organizacién considera que los agentes espafioles encargados de hacer cumplir la ley hicieron un uso innecesario y excesivo
de la fuerza, contrario al derecho internacional de los derechos humanos. Los agentes de la Guardia Civil emplearon fuerza y
equipo antidisturbios, como balas de goma, cartuchos de fogueo y fumigantes contra personas migrantes, solicitantes de asilo y
refugiadas desarmadas.

Amnistia Internacional manifest6 entonces la falta de una investigacion inmediata y exhaustiva sobre el uso excesivo e innecesario
de la fuerza y de material antidisturbios por parte de los agentes estatales. Véase a este respecto el informe de la organizacion
‘Miedo y vallas. Los planteamiento de Europa para contener a las personas refugiadas’. Indice: EUR 03/2544/2015.

Auto de la Seccidn Sexta de la Audiencia Provincial de Ceuta, de 12 de enero de 2017.

En particular, el hecho de que sélo cuando las organizaciones no gubernamentales emprendieron una causa judicial sobre su
inaccion, la jueza de instruccion recabd informacién esencial, incluidos datos tan basicos como las identidades de los agentes que
participaron en la operaciéon. Ademas, no se tomo declaracion a dos de los supervivientes cuyo testimonio ya habia sido acordado
por el propio juzgado a través de videoconferencia, puesto que no tenian permiso de residencia en Espafa; no se esperé al envio
de las autopsias por parte de las autoridades marroquies, ni se hicieron esfuerzos para identificar los cuerpos de cuatro victimas
que permanecen enterradas en el cementerio de Ceuta a pesar de que el juzgado tiene los nombres y partidas de nacimiento y
poderes notariales de las familias que los reclaman.

Auto del Juzgado de Instruccion n°10 de Bilbao, de 31 de marzo de 2017.

A fecha de cierre de este informe Amnistia Internacional no ha tenido acceso al auto de la Audiencia Provincia de Bizkaia
desestimando el recurso de Fiscalia y fechando el juicio para octubre, asi como a las conclusiones preliminares de Fiscalia. La
informacion referida es la aparecida en prensa.

Sentencia 262/2016, de 27 de mayo de 2016, de la Seccion Tercera de la Audiencia Provincial de Barcelona.
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debido al impacto de un proyectil disparado por los Mossos d’Esquadra (Policia de
Catalufia) durante una protesta en Barcelona. La sentencia absolvié a los dos agentes que
habian sido procesados por considerar imposible determinar qué agente habia efectuado
el disparo concreto que impacté en Ester Quintana. Sin embargo, y como ya manifestara la
organizacién con anterioridad,® la investigacion sobre este caso encontré obstaculos
desde su mismo comienzo por parte de las autoridades y responsables politicos, los cuales
negaron incluso que se hubiesen disparado proyectiles y atribuyeron el impacto sufrido por
Ester Quintana a una piedra lanzada por personas encapuchadas. Por otro lado, recayé en
la propia victima la labor de impulsar la apertura de una investigacion judicial que, ademas,
fue delegada a la misma institucion policial a la que pertenecian los dos agentes imputados
como posibles autores del disparo.

Caso de Consuelo Baudin. Consuelo fue herida por el impacto de una pelota de goma que
recibioé cerca del rindn derecho, disparada por un agente de policia desde una distancia de
unos 30 metros, en el marco de una concentracion frente al Ministerio de Industria, en julio
de 2012, de miles de mineros de la ‘Marcha Negra'. Tras ser asistida por los servicios de
emergencia (SAMUR) en el lugar de los hechos, Consuelo fue trasladada al Hospital de la
Princesa en Madrid, donde permanecié en cuidados intensivos durante 40 dias,
requiriendo incluso de ventilacion mecanica. Se presentdé una querella en los juzgados
contra el policia que causoé las lesiones a Consuelo. Pese a que el Juzgado encargado de
la instruccion del caso considerd que existian pruebas de que “los hechos investigados son
constitutivos de investigacion penal”’, sobreseyd provisionalmente el caso por
desconocerse la identidad del agente responsable. ElI Ministerio Fiscal apoya el
sobreseimiento de la causa, al no poder ser identificado el agente en cuestién, al llevar
todos casco. Tras el recurso presentado por el abogado de Consuelo, en marzo de 2014,
la Audiencia Provincial ordend reabrir el caso. En diciembre de 2014 el mismo Juzgado
encargado de la investigacion sobreseyd nuevamente el caso al considerar que “el impacto

que recibioé no debio partir de la policia”. *

Pese a estos casos, las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado (FCSE) siguen empleando
hoy por hoy este material antidisturbios, como se puso de manifiesto el pasado 1 de octubre con el
caso de Roger Espafiol. Tan sélo existe una prohibicion de uso de este tipo de armamento,
aprobada por el Parlamento de Catalufa diciembre del 2013 y que el Gobierno catalan la hizo
efectiva en abril del 2014. En el Pais Vasco, aunque no existe como tal una prohibiciéon de su uso,
si se establecieron restricciones sobre el uso de pelotas de goma.

Amnistia Internacional considera que los graves riesgos que conlleva la utilizacién de este
armamento hacen que los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley deban tomar medidas
de precaucion a dos niveles:

1. El tipo de proyectiles que se utilizaran: a fin de reducir los riesgos mencionados
anteriormente, solo se pueden utilizar tales proyectiles que puedan dirigirse con suficiente
exactitud y precisién a las personas que presenten un riesgo para otras personas. Deben
prohibirse los proyectiles que son muy imprecisos y que, por lo tanto, suponen un alto
riesgo de golpear determinadas partes especialmente vulnerables del cuerpo, en particular
los ojos, o incluso golpear a otras personas que no sean el objetivo. Esto se aplica, por

31 Véase a este respecto el informe de Amnistia Internacional “Espafia: el derecho a protestar, amenazado”, de abril de 2014, indice:
EUR 41/001/2014, paginas 32 a 34. Este caso ha sido recientemente resaltado por la organizacion en su Informe Anual
2016/2017.

32 Este cambio de criterio por parte del tribunal se sustento en la declaracion de Javier Noguerales, jefe de la Unidad de Intervencién
Policial de Madrid en el momento de los hechos. La sentencia razona, por un lado, que en el momento en que Consuelo Baudin
recibié el impacto de la pelota de goma no se estaban produciendo altercados que requiriesen una actuacion policial y, por otro,
que los agentes de policia también fueron agredidos con pelotas de hierro que imitaban a las de goma por lo que no puede
concretarse quién realizé el impacto que alcanzé a Consuelo.
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ejemplo, a multiples proyectiles como los pellets (perdigones disparados con pistolas o que
disparan cartuchos llenos de varias balas de goma). También aplica a proyectiles que se
extienden sobre un area mas amplia y por tanto no es posible atacar con precisién a una
persona especifica y evitar lesiones graves, como lesiones en los ojos. Por lo tanto,
deberian estar prohibidos en aplicacién de la ley. De manera similar, las pelotas de goma
que se usan desde hace varios anos en Espana, incluso ahora nuevamente el pasado 1 de
octubre en Catalufa, son, por su tamafio equivalente al de una pelota de tenis, muy
inexactas y deberian prohibirse. En realidad, el Parlamento de Cataluna ya habia concluido
en 2013 que los disparos con estas bolas son totalmente arbitrarios, imprevisibles e
inexactos y que el impacto es dificil de controlar, con un riesgo considerable de causar
lesiones oculares incluso entre terceros.®

2. Las situaciones y circunstancias en las que es permisible recurrir a ellas, incluido el umbral
de riesgo requerido para permitir su uso: con cualquier proyectil de impacto cinético, existe
un grado de riesgo de causar lesiones, incluso lesiones graves y, por lo tanto, en aplicacién
de los principios de proporcionalidad, solo deben utilizarse para detener una amenaza de
similar importancia. Por lo tanto, nunca deben usarse como herramienta general para la
dispersién de un conjunto. Solo deben usarse para detener a personas involucradas en la
violencia contra personas, y solo cuando los medios menos peligrosos no sean efectivos.

5 CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Las autoridades publicas deben adoptar medidas para garantizar que se realizan investigaciones
efectivas sobre los casos de uso excesivo de la fuerza asi como garantizar que las las victimas de
violaciones de derechos humanos cometidas por la policia el dia 1 de octubre reciben reparacion
inmediata y adecuada, incluyendo indemnizacién, y que no dependa de la condena penal de los
agentes individuales implicados o de que las victimas presenten una demanda civil en los
tribunales. Ademas, las pelotas de goma que se emplean actualmente en Espafia son altamente
imprecisas y suponen un alto riesgo de golpear partes especialmente vulnerables del cuerpo, o
incluso a personas que no sean el objetivo, por lo que deben retirarse.

En atencion a lo expuesto en las paginas anteriores, Amnistia Internacional formula las siguientes
recomendaciones concretas dirigidas especificamente al Ministerio Fiscal y al Ministerio del
Interior:

Al Ministerio Fiscal:

Debe cambiar radicalmente la actitud mostrada hasta ahora y adoptar un rol proactivo en
los procedimientos judiciales en curso, especialmente en los casos graves ocurridos en los
incidentes del 1 de octubre, impulsando las investigaciones que actualmente estan en
marcha. Como marca el articulo el Estatuto Organico del Ministerio Fiscal, debe impulsar
una investigacion inmediata, imparcial y efectiva, incluso cuando no haya denuncia
expresa, siempre que existan motivos razonables para creer que ha tenido lugar un acto
de malos tratos, asi como velar por la proteccion procesal de las victimas y por la
proteccién de testigos y peritos, promoviendo los mecanismos previstos para que reciban
la ayuda y asistencia efectivas.**

33 Parlamento de Catalufia, Informe sobre el orden publico y los modelos de seguridad y el uso de equipos durante las
manifestaciones, 2013.
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Al Ministerio del Interior:

Realizar investigaciones internas al objeto de determinar las diferentes responsabilidades
e identificar factores organizativos subyacentes, tales como las lineas de mando dentro de
la institucion de la policia, las normas de procedimiento o la formacion, y para determinar
cuales son las medidas disciplinarias, administrativas o de otro tipo que se deben tomar
para garantizar que esas violaciones no se repiten.

Asegurar una plena colaboracion con la justicia aportando de forma rapida toda la
informacién requerida para el esclarecimiento de los hechos, en el marco de las
investigaciones judiciales en curso.

Suspender del servicio activo a todo funcionario encargado de hacer cumplir la ley que sea
objeto de investigacién disciplinaria o penal por malos tratos mientras duren los
procedimientos.

Proceder a la retirada y suspension del uso de las pelotas de goma que se emplean
actualmente en Espafa, ya que habida cuenta de sus caracteristicas técnicas resultan
altamente imprecisas y conllevan un alto riesgo de golpear determinadas partes
especialmente vulnerables del cuerpo, en particular los ojos, o incluso golpear a otras
personas que no sean el objetivo.

34 Ley 50/1981, de 30 de diciembre, por la que se regula el Estatuto Organico del Ministerio Fiscal,
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1982-837
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