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SENTENCIA NUM. 000085/2022

En Pamplona/lruﬁa, a10‘7, de abril del 2022,

El llmo. Sr. 'D. FRANCISCO JAVIER FUERTES - LOPEZ,
Magistrado-Juez del Juzgado de lo Contencioso-Administrativo n° 2
de Pampiona/lrufia, ha visto. los autos de Procedimiento abreviado
240/2021, promovido por el AYUNTAMIENTO DE PAMPLONA,
reoresentado por el procurador de los tribunales D. .

FRANCISCO JAVIER FUERTES LOPEZ

Firmado por: -

v defendido por el letrado D. .

_ ‘ , contra la COMUNIDAD FORAL DE NAVARRA,
representada y asistido por el LETRADO DE LA COMUNIDAD FORAL
NAVARRA. s .

ANTECEDENTES DE HECHO

. Fecha: 08/04/2022 12:28

PRIMERO.- Por el Ayuntamiento de Pamplona se interpuso recurso
contencioso-administrativo contra la Resolucién del Tribunal Administrativo -
de Navarra n° 1016, de 13 de mayo de 2021, por la que se estimaba el
recurso de alzada formulado por don . contra el .
Acuerdo de la Junta Local del Ayuntamiento de Pamplona por el que se
aprobaba la utilizacién de doble soporte, uno en castellano y otro en _
euskera, para la edicién del calendario municipal de 2021, acto que se

anulaba por ser contario a Derecho. :

b/index.htm|

SEGUNDO.- Por Decreto de 29 de junio de 2021 se admitié la demanda
interpuesta y se acord6 su tramitacion por las normas del procedimiento
ordinario, con reclamacion del expediente administrativo.

TERCERO.- En fecha 22 de septiembre de 2021 se formulé escrito de
demanda por la representacién del AYUNTAMIENTO DE PAMPLONA,
en el que tras una exposicion de hechos y fundamentos de derecho
concluia con el suplico de que se dicte sentencia que anule la resolucién
impugnada. ' ‘

CUARTO.- Mediante escrito presentado el dia 25 de 6ctubre de 2021 el
Gobierno de Navarra se limité, en su contestacién a Ia demanda, a solicitar
se dicte una Sentencia ajustada a Derecho. :
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QUINTO.- Por Decreto de 26 de octubre de 2021 se fijo la cuantia del
recurso en indeterminada.

. SEXTO.- Por Auto de 29 de octubre de 2021 se 'acordé el recibimiento del
_ pleito a prueba y por Providencia de esa ‘misma fecha se determiné las que
se declaraban pertinentes. ' :

SEPTIMO.- En fecha 18 de enero de 2022 por la representacion de la parte
- demandante se presento escrito de conclusiones. ‘

‘Por Diligencia de Ordenacion de 7 de febrero de 2022 se tuvo por
caducado el derecho de la Administracion y perdido el tramite para
presentar conclusiones. . : : '

-OC'I_'AVO.- Por Providencia de 14 de febrero de 2022 se declar6 el pleito
concluso para sentencia.. . \

' FUNDAMENTOS DE DERECHO

’P‘R|MERO.- Sobre el objetd del recurso y las pretensiones de las
‘partes e '

Es objeto del presente recurso contencioso-administrativo la Resolucion
del Tribunal Administrativo de Navarra n® 1016, de 13 de mayo de 2021,
por la que se estimaba el recurso de alzada formulado por don .
contra el Acuerdo de la Junta Local del Ayuntamiento de
Pamplona por el que se aprobaba la utilizacién de doble soporte, uno en
~ castellano y otro en euskera, para la edicion del calendario municipal de

2021, acto que se anulaba por ser contario a Derecho.

Entiende la Administracién Local recurrente que la Resolucion impugnada |-
infringe el ordenamiento porque se olvida del expediente y circunscribe la
actividad municipal al resultado, porque no acepta una motivacion in
aliunde, porque quiebra lo establecido por el informe técnico sin aducir
“razoén alguna para calificarlo como arbitrario y porque contiene una doctrina
incompleta y errénea en cuanto bilingliismo. ¥

El »Gobie'rno de Navarra se limita, en su contestacion a la demanda, a
 solicitar se dicte la Resolucion que en Derecho proceda.

-SEGUNDO.- Sobre la necesidad de. motivacién del Acuerdo- de la
Junta de Gobierno Local anulado por el Tribunal Administrativo de
Navarra

_El Acuerdo de la Junta de Gobierno Local del Ayunta'r'niento' de Pamplona
de 9 de noviembie de 2020 sobre aprobacién de utilizacion de doble
formato en calendario municipal de 2021 establecia: e

VISTA la documentacién obrante en el expediente y de conformidad
con la Disposicién Adicional Primera de la Ordenanza Reguladora
de la utilizacién del euskera en el Ayuntamiento de Pamplona y su
sector pablico institucional vigente, SE ACUERDA:
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1.- Aprobar la utilizacién de doble soporte, uno en castellano y
ofro en euskera, para la edicién del calendario municipal de 2021,
con el objeto de garantizar el debido cumplimiento de la funcién a Ia

- Qque se destina”. : :

El acuerdo autoriza la edicion del calendario municipal en dos soportes
(uno en euskera y el ofro en castellano) sin que se haga una Unica edicidn
en bilinglie o en dos idiomas. _ _ ‘ :

La Ordenanza reguladora de Ia utilizacién del euskera en el Ayuntamiento

~de-Pamplona y su Sector Publico Institucional vigente al momento de

aprobarse el Acuerdo de la Junta de Gobierno Local que se acaba de
transcribir fue publicada en el Boletin Oficial de Navarra de Navarra de 14
de abril de 2020. En Ia disposicién adicional primera de esa Ordenanza se
establece que: ’ ]

Los términos “bilingiie”, en singular o plural, o “dos idiomas”, que se
reflejan en la presente Ordenanza, conllevarén que la informacion se

-darg en ambas lenguas: castellano Y euskera. Ello no implicars,

necesariamente, que aquélla se lleve a cabo en un Unico soporte o

unidad. En efecto, en cualquier caso, los redactados, textos,

informaciones, documentos, impresos, formularios, = expresiones

escritas o ‘de otra clase, etc., de cualquier tipo podran llevarse a

cabo en soportes, formatos, ediciones o unidades diferentes,
Separadas o independientes_ para el castellano y para el euskera. La -
aplicacion del doble formato precisara acuerdo motivado de la Junta

de Gobierno Local. . g ; :

De los términos utilizados en Ia redaccién de esta disposicion se deriva, de
forma directa y sin necesidad de interpretacion alguna, que la realizacién
(edicién de un calendario en el caso que aqui nos ocupa) en un Gnico
soporte (en bilingiie en dos idiomas) no requiere de motivacién, en tanto

‘que la ejecucién en soportes separados (doble formato) precisara acuerdo

motivado de la Junta de Gobierno Local.

‘Acuerdo motivado en el que la justificacion que se exige (para no emplear

un Unico soporte) habra de serlo, precisamente, sobre las razones que
justifican en haya de hacerse en soporte separados, de lo que se
desprende que el mandato contenido en la ordenanza es que, como norma
general y siempre que aqui resulte posible, ha de emplearse un dnico
soporte bilinglie o en dos idiomas.

De lo expuesto se desprende que, tal y como sefiala el inciso final de la
disposicién adicional primera, el empleo de: un doble formato en el

- calendario municipal requiere de un acto administrativo -motivado que se
-atribuye a la Junta de Gobierno Local. : : e

TERCERO.- Sobre la existencia de motivacion del Acuérdo de la Junta .
de Gobierno Local anulado por el Tribunal Administrativo de Navarra

Se sostiene por la representacién de la Entidad Local demandante que el
Acuerdo de la Junta de Gobierno Local del Ayuntamiento de Pamplona de
9 de noviembre de 2020 por el que se aprueba la utilizacion de doble
formato en calendario municipal de 2021 esta motivado Y que no existe
para el TAN el expediente administrativo, al que se remite la parte
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expoéitiva del - acuerdo - (“VISTA la documentacion obrante’ en el
expediente”) lo que supone la existencia de una motivacion in aliunde.

La exigencia de motivacion de la actuacién administrativa: cumple con la
finalidad de impedir “que el interesado se vea privado de los medios de
defensa necesarios para impugnar la actuacién de la Administracion” (Cfr.
STS de 7 de octubre de 1998), que “‘cumple, pues, la exigencia legal de
explicar o exteriorizar el nicleo de la decision administrativa y facilita, de
este modo, el ulterior control jurisdiccional sobre el contenido del acto” (Cfr.
STS de 20 de marzo de 2003), que resulta suficiente con que sea breve y|
sucinta pero, en todo caso tiene que ser suficiente (STS de 15 de
“diciembre de 1999) estando admitido que esa motivacion “sea escueta o se
"haga por remision a la motivacién de ofra resolucion anterior”. Motivacion
que ha de ser concrefa, algo-que no se produce cuando “no existe en
-absoluto una justificacién de la aplicacién concreta de esos criterios al caso
particular’ (STS de 23 de septiembre de 2008).

Asi, la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas establece que es preciso (y por lo
tanto suficiente) con una “sucinta referencia de hechos y fundamentos de |
‘derecho” (art. 35.1) y que “la aceptacion de informes o dictamenes servira
de motivacion a la resolucién cuando se incorporen al texto'de la misma”
(articulo 88.6). ;

El articulo 88 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comin de las Administraciones Publicas, regula ell
contenido de las resoluciones que ponen fina al procedimiento, precepto
que en su apartado 6 dispone que:

La aceptacién de informes o dictamenes servir4 de motivacion a la |
resolucién cuando se incorporen al texto de.la misma. -

En el presente caso el Acuerdo municipal no cumple con esta condicion,
sin que pueda entenderse, como pretende la representacion de la Entidad
Local demandante, que con mengcion inicial “VISTA la documentacion
obrante en el expediente” se esté aceptando informe alguno, pues se trata
de una simple clausula de estilo que ni identifica ni hace suyo el contenido
del expediente. Ninguna referencia concreta hay, ni expresa ni tacita, que
permita entender cumplida la exigencia de motivacion establecida por la
Ordenanza Municipal para el empleo de un doble formato en el calendario
municipal. 3 : :

Ni el acuerdo municipal hace suyos hace suyos -expresamente los
razonamientos recogidos en un informe, ni los transcribe textualmente (Cfr.
sentencia de! Tribunal Supremo de 18 de julio de 2017, recurso 293/2016),
sin que resulte posible, en este caso, aceptar como motivacion la admision
de informe o dictamenes obrantes en el expediente cuando tampoco se
puede afirmar que €s0s documentos puedan recibir la consideracion, en el
sentido del articulo 88 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del

,

Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, ni
de informes ni de dictamenes, a un documento municipa! que, por mucho
que se encabece como informe, se limita a sefalar que “hemos pedido
“asesoramiento. previo al disefiado” e indica que “segun parece” una edicion
' bilingiie del calendario exigiria prescindir de algunas de las caracteristicas
del calendario municipal (folio 31 del expediente administrativo), cuando
también resulta acreditado que, en otras ocasiones, el calendario se ha
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I menor tamario para posibles anofaciones.
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| esta clara I existencia de documentos que puedan s

| decisién adoptada.

CUARTO.- Determina e| articulo 139.1 de la Ley de Ia Jurisdiccion
'Contencioso-Administrativa que se impondran las costas a la parte que
haya visto rechazadas todas Sus pretensiones, salvo que aprecie yasilo
razone, que el casp bresentaba serias dudas de hecho o de derecho, que -

es lo que sucede en el presente caso, por lo que no procede I3 imposicién
de las costas Causadas a ninguna de las partes. '

Se DESESTIMA e| recurso. contencioso-administrativo interpuesto por el
AYUNTAMIENTO DE' PAMPLONA frente a Ia Resolucién del Tribunal
Administrativo de Navarra n° 101 6, de 13 de mayo de 2021, por Ia que se
estimaba el recurso de alzada formulado contra el Acuerdo de |la Junta .
Local del Ayuntamiento de Pamplona por el que se aprobaba ia utilizacién

en la cuenta de consignaciones de este Organo_ Judicial en Banco
Santander con el nﬂmer0j3170000085024021 debiendo especificar en ef
campo “concepto” del documento de resguardo de ingreso que se trata de
- un “Recurso” seguido del eddigo “22 Contencioso-Apelacién (50 €)", y en el
campo de observaciones, Ia fecha de la resolucion objeto de recurso.en
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formato dd/mm/aaaa. Los ingresos deberén ser individualizados para cada
resolucion recurrida, con el apercibimiento de que no se admitira a tramite
ning(in recurso cuyo deposito no esté constituido:

Afiade el apartado 8 de la D.A. 15% que en todos los supuestos de
estimacién total o parcial del recurso, el fallo dispondra ia devolucion de la
totalidad del deposito, una veéz firme la resolucion. ;

Asi por esta mi Sentencia, de la que s€ unira certificacion a los
autos, lo pronuncio, mando y firmo.

L'a difusion del texto de esta resolucion a partes no interesadas en el
proceso en el qué ha sido dictada solo podra llevarse a cabo previa
disociacion de los datos de caracter personal. que los mismos
contuvieran y con pleno respeto al derecho a la intimidad, a los
derechos de las personas que requieran un especial deber de tutela o
la garantia del anonimato de las victimas o perjudicados, cuando
proceda. Los datos personales incluidos en esta resolucion no podran
ser cedidos, ni comunicados con fines contrarios a las leyes.




